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INTRODUCCION

El derecho a la educacion -reconocido por nuestra
Constitucion Nacional y por diversos tratados internacionales
de derechos humanos- es atravesado por dos principios
basicos sin los cuales perderia su significado y su esencia: la
universalidad y la no discriminacién.

Tal como expresa la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la educacién
inclusiva -modelo educativo que recibe a todo tipo de ninos 'y
que percibe la diversidad como un valor y no como una causa
de exclusion-"[...]1ha sido reconocida como la modalidad mas
adecuada para que los Estados garanticen la universalidad
y la no discriminacién en el derecho a la educacién. En
la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad se sefnala que, para que estas personas puedan
ejercer ese derecho, han de existir sistemas educativos
inclusivos; en consecuencia, el derecho a la educacion es un
derecho ala educacion inclusiva.”

En tal sentido, podemos decir que no existe educacién
universal ni existe respeto al principio de no discriminacion
cuando los sistemas educativos excluyen, segregan o integran
alas personas por motivos de discapacidad.

En efecto, en el citado informe de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
humanos, leemos:

“La exclusion se produce cuando se mantiene apartado a
un estudiante de la escuela debido a la existencia de una
deficiencia, sin que se le ofrezca otra opcion educativa en pie
de igualdad con los demas estudiantes|[...].

La segregacion tiene lugar cuando un estudiante con esas
caracteristicas es remitido a un centro educativo disenado
especificamente para responder a una deficiencia concreta,
normalmente en un sistema de ensenanza especial.

La integracion consiste en que los alumnos con una
deficiencia asistan a una escuela convencional, mientras
puedan adaptarse y cumplir los requisitos normalizados del
centro docente.



Cuando la propuesta educativa a los estudiantes con
discapacidad se realiza desde un paradigma integrador,
habitualmente se concibe en articulacion con espacios
terapéuticos de los cuales se espera justamente “.. la
produccion de personas con menos deficit y por lo tanto mas
préximas a criterios de normalidad clinica o estadistica...”!
Teniendo esto presente se hace facilmente comprensible la
practica no deseada, y sin embargo instituida por anos en
las Escuelas Especiales, de retirar su acompanamiento a
la trayectoria de un estudiante con discapacidad cuando la
familia por el motivo que fuere no terapeutizaba a su hijo.

El enfoque de la educacién inclusiva ha surgido en respuesta
alos enfoques discriminatorios antes descriptos. Como se in-
dica en su prefacio, la Declaracion de Salamanca y Marco de
Accioén para las Necesidades Educativas Especiales (Declara-
cion de Salamanca) esta inspirada por el “reconocimiento de
la necesidad de actuar con miras a conseqguir ‘escuelas para
todos’esto es, instituciones que incluyan a todo el mundo, ce-
lebren las diferencias, respalden el aprendizaje y respondan a
las necesidades de cada cual”.

Es importante mencionar que la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en
adelante, laConvencion), cuyoarticulo 24 impone alos Estados
que la firmaron a instituir sistemas de educacion inclusivos,
tiene en nuestro pais jerarquia constitucional otorgada por
ley 27.044 (2014), lo cual significa que es superior a toda
normativa interna, sea que se trate de leyes, resoluciones o
disposiciones de caracter nacional o local.

En consecuencia, no es posible invocar normas del derecho
interno como justificativo para incumplir este tratado. Dada
la jerarquia juridica de todo el sistema legislativo, debe ser
derogada toda norma que niegue o restrinja de algun modo el
derecho de las personas con discapacidad. Para la dimension
educativa, esto implica que ninguna Normativa Nacional,

1. Lépez, D. Coordinador. (2009) Educacién Especial, una modalidad del sistema educativo en
Argentina: orientaciones |. Buenos Aires Argentina. Disponible para ampliacion en:
http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/documentos/EL000762.pdf

2. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Estudio tematico sobre el derecho de las personas con discapacidad a la educacion,
A/HRC/25/289, 2013, parr. 4y 5.



Provincial o Institucional puede oponerse a la Convencidn,
restringiendo por ejemplo el Derecho de los estudiantes con
discapacidad a matricularse en escuelas comunes, aprender,
y obtener la certificacion correspondiente en igualdad de
derechos que todos los estudiantes.

Es a este marco normativo que el Consejo Provincial de
Educacion adhiere a través de la Resolucion 1256/17.

Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad

Art. 3: Principios Generales:

“Los principios de la presente Convencion seran:
a)Elrespetode ladignidad inherente, la autonomiaindividual,
incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la
independencia de las personas;

b)La no discriminacion;

c) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la
sociedad;

d) El respeto por la diferenciay la aceptacion de las personas
con discapacidad como parte de la diversidad y la condicidn
humanas;

e) Laigualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad;

g) Laigualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y
las ninas con discapacidad y de su derecho a preservar su
identidad".

Sibien Argentina, al suscribirala Convencion, se comprometio
a garantizar sistemas educativos inclusivos que reconozcan
el derecho de todos a asistir alas mismas escuelas comunes
(articulo 24), laimplementacion practica de este derecho aun
se halla obstaculizada por barreras normativas, instituciona-
les, culturales y actitudinales. Para construir escuelas inclu-
sivas se vuelve primordial revisar los criterios y mecanismos
de acceso a las mismas, entendiendo que esto implica algo
mas que un acto administrativo de matriculacion en escue-
las comunes, sino que se trata de un paso en un proceso mas
abarcativo que incluye la vida escolar propiamente dicha. (Di
Maria, M. 2018. Aporte al Manual para acompanar trayectorias
escolares inclusivas en la Provincia del Neuquén).
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Veamos un ejemplo acerca de como la implementacion
practica del acceso de un estudiante con discapacidad (al
igual que otros que pueden pensarse también integrantes
de un colectivo diverso) se ve obstaculizada con desiciones
organizacionales de las instituciones educativas hasta ahora
naturalizadas: Conocida es la tradicion de que los estudiantes
en cuya trayectoria puede observarse repitencias, sobre-
edad, ocualquierotrotipode particularidad enlosaprendizajes
conceptuales y actitudinales suelen ser matriculados en el
turno tarde, o en los grupos de division “B", “C", “D".... Este
tipo de logica organizativa resulta una muestra entre muchas
otras no compatibles con la Educacion Inclusiva.

Reconociendo estas barreras, y con la conviccion de accionar
para avanzar en la deconstruccién de algunas de ellas, el
Consejo Federal de Educacion aprobd en Diciembre de 2016 |a
Resolucion 311/16 de “Promocion, acreditacion, certificacion
y titulacion de estudiantes con discapacidad”, que recuerda
la obligacion de las distintas jurisdicciones de ajustar sus
normativasy practicas a los lineamientos internacionales:

"ARTICULO 2°. Acorde a los lineamientos nacionales e
internacionales en materia de inclusion, las jurisdicciones
propiciaran condiciones y brindaran los servicios para el
acompanamiento de las trayectorias escolares de los/as
estudiantes con discapacidad que asi lo requieran en vistas
a brindar herramientas, saberes especificos, configuraciones
de apoyo y ajustes razonables, en los términos de la
Convencion Internacional de los derechos de las personas
con discapacidad, para favorecer la inclusion, en igualdad de
condiciones con los demas y sin discriminacion.”

En esta misma linea se expidio6 el Ministerio de Educacion de
la Nacion cuando en 2017 sanciona la Resolucion N° 2509/17
denominado Guia de orientacién para la aplicacion de la
Resolucion del Consejo Federal de Educacion N° 311/16

La provincia del Neuguén, por su parte, se suma a ese camino
con la Resolucién 1256/17 aprobada por el Consejo Provincial
de Educacion el 23 de agosto de 2017. Esta Resolucion
derogo las normas anteriores (resoluciones 1634/13, 386/01,
460/80, 461/80y Disposicion 09/04 de la Direccion General de
Educacion Especial)y resolvio:



DISPONER la continuidad del equipo de trabajo con
representacion de las Direcciones de Niveles y Modalidades,
vocalias del ejecutivo, de representacion docente y de la
comunidad, de las organizacionesy personas vinculadas a la
Educacion Inclusiva, a fin de: a) redactar una nueva normativa
complementaria y regulatoria, y b) modificar/derogar toda
normativa que se oponga a la Educacién Inclusiva en los
términos que establece la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y a toda aquella
Normativa de mayor jerarquia en el ordenamiento Juridico
Nacionaly Provincial, durante el presente ciclo lectivo. En este
plazo, las Direcciones de Niveles y Modalidades resolveran
sobre cada situacion particular.

En 2018 la Ministra de Educacion y Presidente del Consejo
Provincial de Educacion del Neuquén, Prof. Cristina Storioni
resolvié extender para el presente ano el trabajo del citado
Equipo de Trabajo a los fines de que el mismo profundice
sus esfuerzos en favor del mandato asignado. En el mes de
julio/2018 el Cuerpo Colegiado del C.P.E. toma conocimiento
de elloy acuerda.

El camino iniciado con la aprobacién de la resolucion 1256/17
del Consejo Provincial de Educacién supone, entonces,
el trabajo conjunto de Niveles y Modalidades del sistema
educativo provincial con las organizaciones vinculadas a la
Educacidn Inclusiva, en consonancia con el mandato del art.
4.3 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con discapacidad que establece: "En la elaboracion
y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la
presente Convencion, y en otros procesos de adopcion de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas
con discapacidad, los Estados Partes celebrardan consultas
estrechas y colaborardn activamente con las personas con
discapacidad, incluidos los nifos y las nifnas con discapacidad,
a través de las organizaciones que las representan.”

En el marco del fortalecimiento de politicas educativas
inclusivas llevadas a cabo por la Provincia del Neuquén,
entre las que se cuenta la sancion de la Resolucion 1256/17,
se presenta este material que tiene por objetivo inmediato
fomentar practicas educativas inclusivas, y en un sentido
mas amplio, tener impacto en el forjamiento de una sociedad

i



neuqguina mas inclusiva.

La Resolucién 1256/17 del C.P.E., los documentos de apoyo
a la Educacion Inclusiva, y las normativas complementarias
redactadas por el equipo de trabajo constituido por la misma
Resolucion (segun lo sefiala su art. 3°), se ajustan a:

« La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

« Los lineamientos internacionales de la iniciativa
Educacion para Todos (EPT).

- ElObjetivo N2 4 de los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS) establecidos por las Naciones Unidas en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible: “Garantizar una
educacion de calidad inclusivay equitativa, y promover las
oportunidades de aprendizaje permanente para todos”.

¢A QUIEN ESTA DIRIGIDO ESTE MATERIAL?

Esta destinado a docentes y no docentes, directivos y
supervisores de todos los Niveles y Modalidades del Sistema
Educativo obligatorios y no obligatorios. Sera asimismo de
utilidad para los estudiantes con y sin discapacidad y sus
familias, pues les permitira conocer sus derechos y la forma
en la cual éstos deben efectivizarse en las instituciones
educativas. Es un texto que constantemente invita a sus
destinatarios a pensar en términos inter-niveles e inter-
modalidades, como condicion para garantizar las mejores
trayectorias educativas.

¢OUE CONTIENE ESTE MATERIAL?

En estas paginas encontraran un apartado de nociones
preliminares y conceptos basicos de particular relevancia
en la construccioén de un sistema educativo inclusivo. Luego,
se realiza un recorrido por los principios sobre la educacion
inclusiva, documentos curriculares nacionales y de la
Provincia del Neuquén, junto con los derechos que tienen las
personas con discapacidad a lo largo de su trayectoria en las
escuelas comunes -con indicacion de la normativa que los
reconoce- a fin de derribar las barreras que interfieren con la



igualdad de oportunidades.

En este material veremos que en los documentos
curriculares vigentes y en la normativa, tanto a nivel
nacional como provincial, ya estan presentes muchas
herramientas que permiten poner en practica la
educacioninclusiva.
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ALGUNOS
CONCEPTOS
BASICOS

¢CUALES SON LOS TERMINOS ADECUADOS PARA REFERIRNOS A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD?

Ciertos términos definen conceptos avalados por la comunidad
internacional y es necesario usarlos de modo adecuado para
no crear confusiones respecto del marco general en el que nos
situamos. Asi es que cuando nos referimos a las Personas con
Discapacidad, lo vamos a hacer de laforma en que este colectivo
a nivel internacional y local eligio denominarse: “Personas con
Discapacidad”.

No nos referimos a las personas con discapacidad como
"Discapacitados” porque la condicion intrinseca (el diagndstico)
no define a una persona. Ante todo se trata de personas.
Tampocoescorrectousartérminoscomo”“personasespeciales”,
“alumnos con capacidades diferentes” o eufemismos similares,
que ponen adjetivos innecesarios sobre la persona.
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A mayor abundamiento, puede aportarse ademas desde el
art. 12 de la Convencion de los Derechos de Ninos, Nifas y
Adolescentes la consulta individual a los mismos acerca del
modo en que eligen ser nombrados:

1. Los Estados partes garantizaran al nino que esté en
condiciones de formarse unjuicio propio el derecho de expresar
su opinion libremente...

2. Con tal fin, se dara en particular al nino oportunidad de ser
escuchado, entodo proceso judicial o administrativo que afecte
al nino, ya sea directamente o por medio de un representante
o de un dérgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley Nacional.




¢OUIENES SON PERSONAS CON DISCAPACIDAD?

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad nos brinda la siguiente definicion:

“Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, pueden
impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas.” (art.1, parrafo 2).

Por consiguiente, la discapacidad es el resultado de la
interaccion entre las caracteristicas de una personay el entorno
en el que vive, es decir, la sociedad.

“[...] la discapacidad no se contempla ahora como rasgo o
cardcter individual sino como producto de la conjuncion de un
sujeto con unas determinadas circunstancias personales y un
entorno que refrena, obstaculiza o evita el efectivo ejercicio de
sus derechos.”*
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Por ejemplo:

« En una ciudad con rampas, adecuadamente contruidas y
ciudadanos que no las obstruyen, mas otras condiciones de
accesibilidad, las personas usuarias de sillas de ruedas no
tienen discapacidad.

« En una conferencia donde hay intérprete de lengua de
sefas, una persona sorda no tiene discapacidad.

« En una escuela donde hay apoyos para aprender y para
participar, una persona clasicamente considerada con
discapacidad intelectual, no tiene discapacidad.

« Otras barreras que quedan por eliminar son los prejuicios,
las actitudes, las expectativas homogeneizadoras, la
discriminacién en general.

Para graficar este concepto sobre barreras y limitaciones,

4.PérezBueno, L.C., "Larecepcion dela Convencion delaONU en el Ordenamientojuridico espanol:
Ajustes necesarios’, en Capacidad juridica y Discapacidad. Soto Ruiz, J. J. dir. Espafa.
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citamos a Rosangela Berman Bieler (2005):

“Para ilustrar el impacto del ambiente en la relacién entre
discapacidad y limitacion funcional, desde una perspectiva
“matematica”, se propone utilizar la siguiente ecuacion:

DISCAPACIDAD = LIMITACION FUNCIONAL X AMBIENTE

Si se le asigna valor “cero” a un ambiente que no tiene
barreras, el resultado de esta ecuacion sera siempre “cero”,
independientemente del peso atribuido a la discapacidad; sin
embargo, si el ambiente tiene un peso mayor, incrementariamos
proporcionalmente el impacto funcional de la Discapacidad en
la vida de una persona”.

LIMITACION FUNCIONAL 1X AMBIENTE 0 = 0 DISCAPACIDAD

LIMITACION FUNCIONAL 5 X AMBIENTE 0 = 0 DISCAPACIDAD

LIMITACION FUNCIONAL 1X AMBIENTE 1= 1DISCAPACIDAD

LIMITACION FUNCIONAL 5 X AMBIENTE 5= 25 DISCAPACIDAD

Continuando, al transferir estos conceptos a las escuelas: Sila
discapacidad la define la interaccion entre las caracteristicas
de la personay su entorno, es pertinente preguntarse sen qué
medida la escuela re-define esa condicion, potenciandola o no?
Situarnos en un enfoque social, entendiendo que el entorno
instala o genera discapacidades, nos invita a revisar ciertos
discursos “romanticos” de la escuela y dar cuenta de que el
transito por las instituciones educativas y las relaciones que
se establecen en ella, generan diferentes efectos sobre los
sujetos, incluso algunos que no se quieren, esperan o desean.
(Di Maria, M. 2018 aporte al Manual para acompanar trayectorias
escolares inclusivas en la Provincia del Neuquén).

Unaescuelaconmuchasbarreras, produce muchadiscapacidad.
Trabajemos para levantarlas.




¢POR QUE UNA CONVENCION ESPECIFICA PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD?

Porque las personas con discapacidad, a o largo de la historia
y hasta nuestros dias, sufrieron la vulneracion de sus derechos
mas elementales: desde el derecho a la vida hasta el derecho
que hoy nos ocupa, el derecho a la educacion. Entonces, como
en el caso de otros colectivos especialmente vulnerados
(mujeres, nifios y nifas, migrantes, etc.) se elabord un tratado
especifico.

Los derechos que la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce a las
personas con discapacidad no son nuevos derechos, especiales
y distintos a los de todos: son los mismos derechos pero su
particular vulneracion hizo necesario un reconocimiento
especifico.

Es importante destacar que en el proceso de elaboracion y
aprobacién de la Convencidn, las organizaciones de personas
con discapacidad tuvieron un rol protagonico en las Naciones
Unidas.

La Convencion adopta el Modelo Social de la Discapacidad y le
da el enfoque de los derechos humanos. Fundamentalmente,
reconoce que las personas con discapacidad son sujetos
de derecho y ya no objetos de la salud, la asistencia social, la
solidaridad, la caridad. ®

Naturalmente, todas las personas, incluidas aquellas con
discapacidad son sujetos de todos los derechos humanos y, por
lo tanto, son sujetos del derecho humano a la educacion.

 Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad:

5.Esta afirmacionesdemuchapotencia, entantoque‘correr"alaspersonasdellugardebeneficiarios
de ciertas politicas publicas y pensarlos como sujetos de derecho permite en consecuencia idear
una escuela donde se trasciendan ciertos posicionamientos y decisiones individuales e incluso
institucionales. Desde este enfoque, la inclusiéon no se expresa de manera restringida en términos
de oferta de determinados servicios si no en clave de “garantia” de acceso universal e inalienable a
la educacion. (Di Maria, M. 2018 aporte al Manual para acompanar trayectorias escolares inclusivas
en la Provincia del Neuquén)
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* Aprobadaen Naciones Unidas en el ano 2006.

» Ratificada por Argentina por ley 26.378 en 2008.

*  Primer tratado de derechos humanos de nuestro siglo.
« Eltratado masrapidamente ratificado por los paises.

* En nuestro pais, tiene el mismo valor que la Constitucion
Nacional (Ley 27.044, Art. 75, inc. 22 de la Constitucion
Nacional)

¢OUE ES EL MODELO SOCIAL DE LA DISCAPACIDAD?

La discapacidad es y fue objeto de diversas miradas a lo largo
de la historia. Podemos resumir esas miradas, siguiendo una
clasificacion ya consolidada, en tres grandes paradigmas/
modelos. Conocerlos permite acceder a una comprension mas
lograda del modelo social.

1. Modelo de prescindencia

En esta vision, las personas con discapacidad no tienen ningun
valor y son desechadas.

Son “... asumidas como innecesarias por diferentes razones:
porque se estima que no contribuyen a las necesidades de
la comunidad, que albergan mensajes diabdlicos, que son
consecuenciadelenojodelosdioses, oque-porlodesgraciadas-
sus vidas no merecen ser vividas. Como consecuencia de
dichas creencias, la sociedad ha decidido prescindir de las
personas con discapacidad, ya sea a través de la aplicacién
de politicas que hoy serian consideradas eugenésicas, ya sea
situandolas en el espacio destinado para los anormales y las
clases pobres. Dentro de este modelo pueden distinguirse,...
dos clases de paradigmas o submodelos que, si bien coinciden
en los presupuestos respecto del origen de la discapacidad,
no se ajustan en cuanto a sus consecuencias o caracteristicas
primordiales. Estos son:

a. El submodelo eugenésico, que podria ser situado a modo
ilustrativo en la antigliedad clasica. Tanto la sociedad griega
como la romana, basandose en motivos religiosos y politicos,
consideraban inconveniente el desarrollo y crecimiento de
ninos con discapacidad. La explicacion respecto de las causas
que daban origen a la discapacidad era religiosa: el nacimiento



de un nino con discapacidad era el resultado de un pecado
cometido por los padres en el caso de Grecia, o una advertencia
de que la alianza con los dioses se encontraba rota en el caso
de Roma. Ello, unido a la idea de que la vida de una persona
con discapacidad no merecia la pena ser vivida, sumada a la
consideracion acerca de su condicidn de carga -para los padres
o para el resto de la comunidad-, originaba que la solucion...
fuera prescindir de estas personas, mediante el recurso hacia
practicas eugenésicas, como el infanticidio en el caso de nifos
y ninas con diversidad funcional.”

b. El submodelo de marginacion... puede resultar ilustrativo... el
tratamiento brindado alas personas condiscapacidad durante la
Edad Media, en donde se encontraban insertas dentro del grupo
de pobres y marginados, y signadas por un destino marcado
esencialmente por la exclusion. Si bien las explicaciones
religiosas medievales fueron diferentes de las alegadas por los
antiguos,... el hecho de considerar a la discapacidad como una
situaciéon inmodificable originaba que debiera ser aceptada con
resignacion. Los encargados de diagnosticar diferencialmente
si un comportamiento extrafo era un proceso natural o uno
diabdlico eran el médicoy el sacerdote...[ En este submodelo se
excluia subestimando o rechazandolas]. Es decir que, ya sea por
menosprecio o por miedo, la exclusion parece ser la respuesta
social que genera mayor tranquilidad. Asi, a diferencia del
submodelo eugenésico ya no se comete infanticidio [...] Para
quienes subsiste [...], la apelacién a la caridad, el ejercicio de
la mendicidad y ser objeto de diversion, han sido los medios de
subsistencia obligados. 8

Esclaro que en esta concepcion las personas con discapacidad
no recibian ningun tipo de educacion.

2. Modelo médico rehabilitador

[...]se explican las causas que dan origen a la discapacidad en
un supuesto déficit delapersona.[...]dejan de ser consideradas
inttiles o innecesarias, como en el modelo anterior, [...] en
la medida en que sean rehabilitadas; el fin primordial que se

8. Palacios, A.(2015) Una introduccién al modelo social de la discapacidad y su reflejo en la
convencién internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad. En Nueve
Conceptos claves para comprender la convencion sobre los derechos de las personas con

discapacidad.
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persigue desde este paradigma es normalizar a las personas,
aunque ello implique forjar la desaparicion o el ocultamiento de
la diferencia que la misma discapacidad representa. El principal
“problema” pasa a ser, entonces, la persona -o mejor dicho sus
limitaciones-, a quien es imprescindible rehabilitar psiquica,
fisica o sensorialmente. Aunque los primeros sintomas del
modelo rehabilitador datan de los incios del mundo moderno, la
consolidacion del modelo mismo [...] puede ser situada en los
inicios del sigol XX, al finalizar la Primera Guerra Mundial.”

La discapacidad es considerada exclusivamente un problema
de la persona, producido por una enfermedad, accidente
o condicion de la salud, que requiere de cuidados meédicos
prestados por profesionales en forma de tratamiento
individual. En consecuencia, el tratamiendo de la discapacidad
se encuentra encaminado a conseqguir la cura, 0 una mejor
adaptacion de la persona, o un cambio en su conducta. @

Este modelo responde a un momento histoérico llamado
“Régimen Disciplinar’ donde las ciencias bioldgicas
mayoritariamente dictaminaban el canon de la normalidad. La
medicina asi encabezo este régimen impregnando a las demas
ciencias y disciplinas bioldgicas, sociales y educativas. En la
consolidaciény perpetuacién de este modelo participaron, y aun
lo hacen, todas las disciplinas; particularmente en educacion
se observa aun como muchos educadores desarrollan sus
practicas inmersos en la ldgica de éste paradigma disciplinador
de lo normal. Ejemplo: los docentes solicitan fichas médicas,
informes psicopedagogicos, entre otros, mientras demoran
sus ensenanzas justificando tal accionar en la espera de la
indicacion profesional.

Si bien el modelo rehabilitador, en su momento, ha significado
un avance importante en el @mbito del reconocimiento de
ciertos derechos de las personas con discapacidad, es criticado
por diversas razones. [...] el pasaporte de la integracion pasa
a ser la desaparicion, o mejor dicho, el ocultamiento de la

7. Ibidem.

8. Palacios, A.(2015) Una introduccién al modelo social de la discapacidad y su reflejo en la
convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad. En Nueve
Conceptos claves para comprender la convencion sobre los derechos de las personas con

discapacidad.



diferencia. Ello se debe a que la persona con discapacidad es
considerada desviada de un supuesto estandar de normalidad,
desconociendo que laconfiguracion de lo estandar no es neutra,
sino que se encuentra sesgada a favor de los parametros fisico
y psiquicos de quienes constituyen el estereotipo culturalmente
dominante.®

En este modelo, el diagndstico de la persona seré el que decida
aqué escuela debe iry qué educacion debe recibir.

3.Modelo social

Esta mirada considera que la discapacidad no es un problema
de la persona y de sus caracteristicas, sino el resultado del
encuentro entre esas caracteristicas y la forma en que fue
disefada la sociedad. La sociedad fue pensada por y para
personas con determinadas caracteristicas y todas aquellas que
norespondenaese patron, quedan afuera, no pueden participar,
se encuentran con barreras. Resultado: tienen discapacidad.

El problema de la discapacidad deja de explicarse a partir de
la “deficiencia” de la persona, para pasar a hacerlo a partir de
las “deficiencias” de la sociedad, que se traducen en barreras
discapacitantes.

Este modelo propone remover esas barreras paralograrla plena
inclusion y participacion de todos en todos los ambitos de la
vida, incluida, naturalmente, la escuela.

Asi, se consideraquelas[...]personas con discapacidad pueden
aportar a las necesidades de la comunidad en igual medida que
elresto de las personas sin discapacidad, pero siempre desde la
valoraciony el respeto de su condicion de personas|[...]"

9. Courtis, C., "“Discapacidad e inclusion social: retos tedricos y desafios practicos. Algunos
comentarios a partir de la Ley 51/2003". En Jueces para la Democracia, n.51, 2004, p.7

10. Vid. Brogna, P. (Comp.). Visiones y revisiones de la discapacidad. Fondo de cultura econdémica,

México, 2012.

11. Vid. Cuenca Gomez, P. “Dicapacidad, normalidad y derechos humanos”. En Vulnerabilidad y
proteccion de los derechos humanos, cit., pp 71-99
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En el grafico se observa en cada cuadrado un titulo y una imagen para gra-
ficar las distintas concepciones respecto a las personas con discapaciad:

1- Laexclusion representada por un Unico pentdgono con personas adentro
y personas con discapacidad afuera.
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2 - Lasegregacion representada por dos pentagonos uno -el izquierdo- mas
grande que el otro, los circulos no se tocan entre si. Elizquierdo tiene per-
sonas adentroy el derecho solo tiene adentro personas con discapacidad.
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3 - La integracion representada por dos pentagonos, uno mas grande que
contiene a otro mas pequefo, en ambos se visualizan personas: en el mas
grande, personas sin discapacidad y en el mas chico, personas con disca-
pacidad.

4-Lainclusionrepresentada por un Unico pentadgono con personas adentro.

Este modelo se encuentra [...] relacionado con la asuncion
de ciertos valores intrinsecos a los derechos humanos [...]
propiciando la inclusion social y asentandose sobre la base de
determinados principios: vidaindependiente, nodiscriminacion,
accesibilidad universal, normalizacion del entorno, participacion
[...]apunta a la autonomia de la persona con discapacidad para
decidir respecto de su propia vida, y para ello se centra en la
eliminacién de cualquier tipo de barrera a los fines de brindar
una adecuada equiparacion de oportunidades.

12. Palacios, A. El modelo social de la discapacidad, cit., pp. 27 ss.




¢HAY DIFERENCIAS ENTRE EL CONCEPTO DE INTEGRACION Y EL DE

INCLUSION?

En la introduccion (pag. 8) ya vimos que si. En el esquema que
continla se presentan cuatro concepciones en la sociedad
acerca de las personas con discapacidad. Si bien estas
concepciones emergieron en diferentes sociedades y en
diferentes momentos historicos, aun subsisten y conviven en
nuestras sociedades modernas.

La respuesta educativa que denominamos integracion se basa
en el concepto de “normalizacion” en relacion a un supuesto pa-
tron estandar. En esta concepcion, el peso central esta puesto
en la persona, que es la que tiene que adecuarse al medio, que
permanece inalterable frente a su presencia.

La integracion exige que el estudiante, aunque con adecuacio-
nes o adaptaciones, responda al sistema tal como el mismo esta
propuesto. El resultado es que el estudiante puede asistiry edu-
carse en instituciones educativas de ensefianza comun mien-
tras responda a lo que se le exige.

En el concepto de inclusion no se espera que todos hagan lo
mismo de la misma manera sino que, partiendo de que todos
somos diferentes, se cambia la légica para que cada estudiante
aprenda en cada asignatura aquello que puede aprender(conte-
nido) y de la manera particular en que puede hacerlo (accesibi-
lidad/didactica).

No se espera menos de ningun estudiante sino todo lo con-
trario: se espera lo maximo de cada uno y se le dan todos los
medios y apoyos para que transiten sus caminos. Es la escuela
la responsable de transformarse para educar a todos sus estu-
diantes, independientemente de sus caracteristicas.

Desde esta perspectiva, lainclusion estéa relacionada con el ac-
ceso, la participacion y logros de todos los estudiantes, y egre-
so, con especial énfasis en aquellos que estan en riesgo de ser
excluidos o marginados.

La educacién inclusiva, entonces, implica:
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« Transformar la cultura, la organizacion y las practicas
de las escuelas para atender a la diversidad de todos
los estudiantes, incluidos los que presentan alguna
discapacidad.

- Adaptarlaensenanzaalosestudiantesynoobligarniesperar
que los mismos se adapten a la ensenanza homogenea.

- Dirigir principalmente las acciones a eliminar o minimizar
las barreras fisicas, personales o institucionales que
limitan las oportunidades de aprendizaje, el pleno accesoy
la participacién de todos los estudiantes en las actividades
educativas.®

La UNESCO define Educacion Inclusiva como:

“Estrategia dindmica para responder en forma proactiva a
la diversidad de los estudiantes y concebir las diferencias
individuales no como problema sino como oportunidades para
enriquecer el aprendizaje” ("La educacion inclusiva: el camino
hacia el futuro”, UNESCO, 2008).

“La Educacion para Todos, reconoce la necesidad y urgencia
de impartir ensefnanza a todos los nifos, jévenes y adultos,
incluidos aquellos con discapacidad, dentro del sistema comun
de educacién”(Declaracion de Salamanca, UNESCO, 1994).
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Avanzar en el camino de una Unica organizaciéon (escuelas
inclusivas) no implica pensar en un Unico formato escolar,
en tanto que cada institucién se estructura de acuerdo a
sus posibilidades y/o particularidades, pero siempre sobre la
maxima de garantizar el derecho a la educacion de todas las
personas.

Segun el comentario General N2 13 del Comité sobre los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, ONU (1999), la
educacion debe tener cuatro caracteristicas fundamentales e
interrelacionadas.

» Asequibilidad o Disponibilidad: las instituciones educativas
tienen que funcionary estar disponibles en cantidad suficiente.

13. “Introduccion a la Educacion’, en Mg. Magdalena Orlando. Educacion Inclusiva - bases para la
incidencia en politicas publicas. P4g. 35




« Accesibilidad: las escuelas deben ser accesibles -fisica,
comunicacionaly econémicamente-atodos, sindiscriminacion.

« Aceptacién: la forma y el fondo de la educacién deben ser
relevantes, adecuados culturalmente y de buena calidad y, por
lo tanto, ser valorados por los estudiantes y familias.

- Adaptabilidad: la educacion debe ser flexible para que pueda
adaptarse a las necesidades de las sociedades cambiantes y de
los estudiantes en diferentes contextos sociales y culturales.

¢UN SISTEMA QUE TIENE ESCUELAS ESPECIALES CUMPLE CON LA
OBLIGACION DE SER UN SISTEMA EDUCATIVO INCLUSIVO?

Al contar con Escuelas Especiales los estudiantes con discapa-
cidad estan incorporados al Sistema Educativo, sin embargo,
estas escuelas son diferentesy estan separadas del resto de las
escuelas a las que acceden personas sin discapacidad. Por lo
cual no se comprende que esta forma educativa cumpla con el
principio de la educacon inclusiva.

Como analizamos al citar el Informe Teméatico sobre el Derecho
ala Educacion de las Personas con Discapacidad, si el Sistema
Educativo activa mecanismos/procedimientos administrativos
y de otra indole para separar a los estudiantes con discapaci-
dad de las Escuelas Comunes para transferirlos hacia Escuelas
Especiales, incurre en un accionar segregatorio y, por tanto, un
acto de discriminacion que no respeta el derecho ala Educacion
Inclusiva.
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Lo que se prescribe en la normativa internacional y nacional no
es el abandono de la Educacion Especial como Modalidad en si,
sino en tanto forma educativa, es decir, lo que se establece es
abandonar el formato de las escuelas especiales e integrales
que matriculen estudiantes con discapacidad porque asi se los
mantiene segregados de las instituciones de educacion comun
y sin acceso a un mismo curriculo. Desde la perspectiva de la
educacion inclusiva para personas con discapacidad se repien-
sa el lugar de la educacion especial, transformando sus escue-
las especiales e integrales para adolescentes y jovenes con dis-
capacidad en Centros Educativos de Apoyo Transversales para
Escuelas Comunes en las que estarian matriculados todos los
estudiantes, cony sin discapacidad. (Grupo Art. 24)

“La progresiva efectividad significa que los Estados partes tienen
la obligacion concreta y permanente de proceder lo mds expedita




y eficazmente posible para lograr la plena aplicacion del articulo
24. Esto no es compatible con el mantenimiento de dos sistemas
de ensenanza: un sistema de ensenanza general y un sistema de
ensefianza segregada o especial.”

Entonces, ;Qué implica tener un Sistema Educativo Inclusivo?

Siarribar a un Sistema Educativo Inclusivo para todos los estu-
diantes es un devenir/transitar hacia una progresiva efectividad
del mismo, el horizonte al cual arribar esta representado en el
Art. 24 delaConvenciény en latotalidad de los principios guia de
la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. En este marco “... Queda claro que en el pro-
ceso de transformacion hacia sistemas educativos inclusivos,
las escuelas especiales deben necesariamente transformarse
en escuelas comunes o en Centros de Apoyo a la Inclusion (de
estudiantes con discapacidad), pero no pueden continuar ma-
triculando estudiantes con discapacidad, pues la obligacion de
garantizar la inclusién excluye toda posibilidad de que estas/os
sean remitidas/os a espacios en los que solo se brinda educa-
cion a personas con discapacidad.”™

En virtud de la prescripcion precedente, y en plena atencion a
ella, en este momento de transformacion del Sistema Educativa
en la Provincia del Neuquén, lo que se pone en cuestion/tension
es la identificacién de todos y cada uno de los pasos a sequir y
consequir en la configuracion de un Sistema Educativo Inclusi-
vo con toda la diversidad.

ALGUNOS CONCEPTOS
BASICOS

Entendiendo entonces que la construccién de un sistemay una
cultura educativa inclusiva para con todos los estudiantes es
una cuestion holistica, que supera la cuestion topoldgica acer-
ca de ddnde situar la matricula de estudiantes con discapaci-
dad, aunque la contempla, y asumiendo que la configuracion de
cambios inclusivos en los instituidos segregatorios histéricos
de nuestro Sistema Educativo implica un devenir, un proceso,
una gradualidad, tiempo de deconstrucciones y construccio-
nes, es que podemos dar cuenta de las mejoras graduales ya
alcanzadas y que representan aproximaciones progresivas a la
meta prescripta por la legislacion internacional y nacional; me-
joras gue es necesario remarcar que se lograron con armoniay
paz social sin movimientos abruptos y disruptivos, sino dando
lugar a la voz, a la participacién de todas y todos los neuquinos
para construir consensos de mejora.

EnlaProvincia del Neuquén, este transitar hacia una progresiva
efectividad del sistema educativo tal como se explicitaba en los
parrafos precedentes, ha comenzado a materializarse en el di-

14. Observacion gral. N°4 sobre el derecho a la educacion de las personas con discapacidad, Nov.
2018, Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de Naciones Unidas, parrafo 40.
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sefioy ejecucion de las politicas educativas tendientes a: ®

1. Armonizar el marco normativo provincial del C.P.E. haciéndo-
lo compatible en su totalidad con los principios de la Educacion
Inclusiva;

2. Transformar a las escuelas especiales e integrales de modo
tal que acompanen las trayectorias educativas de los estudian-
tes con discapacidad, guiados por los principios de la Inclusion
en cualquiera de las escuelas de los Niveles o Modalidades, don-
de estos decidan realizar sus trayectorias escolares; "

3. Sostener la vigencia de las Escuelas Especiales e Integrales
para adolescentes y jovenes con discapacidad hasta su trans-
formacidén progresiva en Centros de Apoyos transversales a las
Escuelas Comunes;®

4.Remarcar que la opcion por utilizar los dispositivos y apoyos
qgue proporcionan las escuelas especiales e integrales de la Mo-
dalidad Educacion Especial es y sera electiva por parte del es-
tudiante y su familia, y ya no una decision de las Instituciones
de los Niveles Comunes (Inicial, Primario, Secundario), ni de la
Modalidad Especial;

5. Deconstruir las barreras al acceso y el aprendizaje, represen-
tadas por practicas instituidas en escuelas comunes y especia-
les que configuraban y mantenian una interrelacion entre ellas
signadas por mecanismos de segregaciény de integracion;

6. Brindar capacitacion continua a los docentes en servicio res-
pecto alos principios rectores de la Educacion Inclusiva;

7. Fortalecer enlos Institutos de Formacion Docente el paradig-
ma de Educacion Inclusiva, para que, mediante las modificacio-
nes en sus planes de estudio, sumado a la capacitacion de los
docentes en Servicio, se avance hacia una mayor concientiza-
ciony niveles de concrecion. (Resolucion N° 311/16, Articulo 6 del
CFE).

8. Actualizacion del protocolo de deteccidn de violencia, maltra-
to y abuso infantil en las escuelas;

9. Aprobacion y publicacion de Resolucién de Convivencias Es-
colares con Documento de Apoyo (cuadernillo fisico y online).
10. Apertura de las mesas de Diseno Curricular de los Niveles Ini-
cial y Secundario.
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¢LA EDUCACION INCLUSIVA ES SOLO PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD?

No. Un sistema de educacidén inclusiva es aquel atento ala plena
participaciony desarrollo de todos los estudiantes: en situacion
de vulnerabilidad (familias judicializadas), Diversidad funcional,
Diversidad de género, Diversidad cultural, Etnicay Religiosa, en-
tre otros. Es un Sistema Educativo con mas estrategias de en-
sefanzay aprendizaje que todos pueden aprovechary disfrutar.

“La inclusion social pasa necesariamente, aunque no sélo,
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por una mayor inclusion en la educacion, es decir por el
desarrollo de escuelas o contextos educativos que acojan a
todas las personas de la comunidad, independientemente de
su procedencia social, cultural o caracteristicas individuales, y
den respuesta a la diversidad de necesidades de aprendizaje.
Una escuela inclusiva es aquella que no tiene mecanismos de
seleccion ni discriminacién de ningun tipo, y que transforma
su funcionamiento y propuesta pedagdgica para integrar la
diversidad del alumnado favoreciendo asi la cohesion social
que es una de las finalidades de la educacion.”?

Los invitamos a ser parte del cambio de culturasy practicas
que llevara a que las siguientes generaciones logren afianzar
suderecho aaccederaunaEducacion Inclusiva, de Calidad y
en Igualdad de Oportunidades.

La Educacion Inclusiva, de Calidad y en Igualdad de Oportu-
nidades tendrd como resultado, sin dudas, una sociedad mas
justay equitativa para todos.

. J

15. RREI(Red Regional por la Educacion Inclusiva). Posicionamiento de la Red Regional por la Edu-

cacioninclusivay de Inclution International en relacién a las escuelas especiales.

Disponible online al 11/12/2018 en: http://rededucacioninclusiva.org/wp-content/uploads/2018/11/
posicionamiento-Red-Regional-por-la-Educaci%C3%B3n-Inclusiva-Inclusi%C3%B3n-Internacio-
nal-escuelas-especiales.pdf

16 . Observacion: La construccion de un Sistema Educativo Inclusivo implica el disefio y la ejecucion
de acciones destinadas a todos los estudiantes, y no solo los que tienen discapacidad. No obstante,
por razones de espacio, y porque la finalidad del presente texto es ser un aporte sobre la Educacién
Inclusiva para el colectivo de estudiantes con discapacidad, no se ampliara aquilas demas politicas
educativas en curso en la Provincial del Neuguén en pos de la transformacion del Sistema Educati-
vo Provincial hacia el paradigma inclusivo.

17. Es funcion de las Instituciones Educativas bajo la orbita de la Direccion General de Modalidad
Especial acompanar con configuraciones de apoyo las trayectorias educativas de los estudiantes
con discapacidad donde sea el Nivel o la Modalidad del Sistema Educativo Provincial donde estos
elijan desarrollar su trayectoria escolar.

18. Desmantelar practicas instituidas no inclusivas en la interrelacién entre las Instituciones Edu-
cativas de la Modalidad Especial y las Instituciones Educativas de los Niveles y de otras Modali-
dades, conlleva accionar sobre diferentes dimensiones que podrian agruparse en: 1. deconstruir
practicas que obturan el acceso/matriculacion, 2. desarmar las barreras actitudinales, culturales y
fisicas para garantizar aprendizajes de calidad, 3. derribar obstaculos al egreso y la certificacion en
cualquier institucion del Sistema Educativo.

19. Desmantelar practicas instituidas no inclusivas en la interrelacién entre las Instituciones Edu-
cativas de la Modalidad Especial y las Instituciones Educativas de los Niveles y de otras Modali-
dades, conlleva accionar sobre diferentes dimensiones que podrian agruparse en: 1. deconstruir
practicas que obturan el acceso/matriculacion, 2. desarmar las barreras actitudinales, culturales y
fisicas para garantizar aprendizajes de calidad, 3. derribar obstaculos al egreso y la certificacion en
cualquier institucion del Sistema Educativo.

20. Marco conceptual sobre educacién inclusiva, Rosa Blanco Guijarro, en “La educacion inclusiva:
el camino hacia el futuro”, UNESCO 2008, pag. b5



INGRESO AL
SISTEMA EDUCATIVO
COMUN

¢EXISTEN DIFICULTADES PARA INGRESAR AL SISTEMA EDUCATIVO?

Las personas con discapacidad histéricamente han
enfrentado multiples dificultades para ingresar al sistema
educativo comun, dando cuenta de una realidad que entra en
desarmonia con una de las maximas de una “Buena Escuela”
Todos los estudiantes ingresan sin ser discriminados, por lo
tanto trabajar por una escuela mas inclusiva es trabajar en el
sentido de una buena escuela.?

Con frecuencia, las negativas de matriculacion aducen
imposibilidad de los estudiantes con discapacidad para
cumplir con las exigencias de las instituciones, la falta de
recursos para llevar a cabo un proceso de inclusion o el
“cumplimiento de un cupo por discapacidad”.

Estasnegativas-queraravezsondocumentadasyjustificadas
por escrito- se producen después de haber solicitado
a las familias diversos estudios médicos, los cuales se
consideran no solo suficientes sino, también, imprescindibles
para determinar si el estudiante puede o no ingresar a un
determinado establecimiento.

Estas conductas configuran actos de discriminaciéon por
motivos de discapacidad,?? prohibidos por normas nacionales
e internacionales. En particular, la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad establece que los
Estados deben asegurar que los ninos con discapacidad no
queden excluidos del sistema general de educacion (articulo
24).

21. Gvirtz S., Abregu V., Paparella C., (2005). Decalogo para la mejora escolar. Ed. Granica. Bs.
As. Arg.

22. Elarticulo 2 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad define
"discriminacion por motivos de discapacidad” como “cualquier distincion, exclusion o restriccion
por motivos de discapacidad que tenga el proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin
efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en los &mbitos politico, econdmico, social, cultural. civil
o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes
razonables”.
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La ya citada Observacién General del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, dispone que:

" [...] se debe prohibir que las personas con discapacidad
queden excluidas del sistema general de educacion mediante,
entre otras cosas, disposiciones legislativas o reglamentarias
que limiten su inclusién en razon de su deficiencia o grado de
dicha deficiencia, condicionando, por ejemplo, la inclusion
al alcance del potencial de la persona o alegando una carga
desproporcionada o indebida para eludir la obligacién de
realizar los ajustes razonables” %

Esto implica que esta prohibida toda practica que excluya
a un estudiante con discapacidad con fundamento en su
supuesta imposibilidad para abordar los contenidos o la falta
de recursos para llevar a cabo un proceso de inclusién.

Elderechoalaeducacioninclusivadebe seraseguradono solo
por las escuelas publicas, sino también por las privadas.? En
el caso de que éstas no permitan el ingreso de un estudiante,
fundandose en su discapacidad, el Estado debera intervenir
para poner fin a esa practica discriminatoria pues es el Ultimo
garante de este derecho.?
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A nivel Nacional, la Resolucion 311/2016 del Consejo Federal
de Educacion retoma en sus considerandos lo afirmado por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanosy establece que:

“Las escuelas tienen prohibido rechazar la inscripcion o
reinscripcion de un/a estudiante por motivos de discapacidad.
El rechazo por motivo de discapacidad, de forma directa o
indirecta, sera considerado un acto de discriminacion”. %

23. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Observacion General N°4
sobre el Derecho a la Educacion inclusiva, CRPD/C/GC/4, 2016, parr. 18

24. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Observacion General N°4
sobre el Derecho a la Educacion inclusiva, CRPD/C/GC/4, 2016, parr. 74
25. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Observacion General N°4
sobre el Derecho a la Educacion inclusiva, CRPD/C/GC/4, 2016, parr. 38

26. Entendemos que una forma indirecta de discriminar es mantener examenes de ingreso para
la matriculacion, siendo por lo tanto violatorio de la Ley 23.592




Asimismo, establece de modo expreso que las familias tienen
derecho a eleqir la institucion educativa de su preferencia
(articulo 20).

Laley23.592, conocida como Ley Antidiscriminacion, dispone
que “quien arbitrariamente impida, obstruya restrinja o de al-
gun modo menoscabe el pleno ejercicio sobre bases igualita-
rias de los derechos y garantias fundamentales reconocidos
en nuestra Constitucion Nacional, sera obligado, a pedido del
damnificado a dejar sin efecto el acto discriminatorio o cesar
en su realizacién y a reparar el dafio moral y material ocasio-
nados” (articulo 1).

En su articulo 24, la Ley Organica de Educacion de la Provin-
cia del Neuquén (ley N2 2945)indica que "El Consejo Provincial
de Educacidn fija las disposiciones necesarias para la orga-
nizacién de las instituciones educativas de acuerdo con los
siguientes criterios generales, que se adecuan a los niveles 'y
modalidades”, y en suinciso c) declara "Adoptar el principio de
no discriminacion en el acceso y trayectoria educativa de los
estudiantes”.

La sancién en 2017 de la Resolucion 1256 del C.P.E. remarca
este derecho de los estudiantes con discapacidad a eleqir la
institucién educativa que deseen, sea comun o especial, para
desarrollar su trayectoria escolar. Esta eleccion, en igualdad
de condiciones que estudiantes sin discapacidad, debe res-
petar los radios escolares; que se trata de un procedimiento
necesario para ordenar la distribucién de la matricula total de
estudiantes en las instituciones disponibles en cada ciudad
de la provincia.

Es claro que negar la matriculacién por motivos de discapa-
cidad es contrario a la Constitucion Nacional, a la citada Ley
Organica Provincial, y a la Res. 311/17 del Consejo Federal de
Educacién como ya hemos analizado.

Para ampliar sobre la clausula contra el rechazo de estudian-
tes con discapacidad, recomendamos la lectura del Informe
Tematico sobre el Derecho ala Educacién de las Personas con
Discapacidad de la Oficina de Derechos Humanos de Naciones
Unidas ya citado en esta Guia.
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Efecto
inmediato

Aplica a todo No seleccion
estudiante de escuela

con por
discapacidad diagnéstico

Clausula
de no
rechazo

Evaluacion
Recursos [[3]
ante necesidades
elrechazo de apoyo
individual

Prevista por
ley

Descripcion: En laimagen se observa un grafico de un circulo central con el texto “Clausula
de no rechazo” unido por flechas a seis circulos que lo rodean con las siguientes leyendas:
“Efecto inmediato”, “No seleccién de escuela por diagnostico”, “Evaluacion de necesidades

o, "o

de apoyo individual”, “Prevista por ley”, “Mecanismo y recursos de apelacion ante el rechazo”,
“Aplica a todo estudiante con discapacidad.”

A modo de sintesis, cabe destacar que cualquier negativa
de matriculacion que se funde en la discapacidad es
discriminatoria y por tanto, contraria a la normativa
internacional, federal, y judirisccional.

En ese entendimiento, se responden a continuacion algunos
argumentos utilizados con frecuencia por las escuelas para
impedir el ingreso de estudiantes con discapacidad:

«  ¢Puede una escuela comin negar el ingreso de un nifio/
nina/joven con discapacidad funddndose en la supuesta
imposibilidad del nifno/nina/joven de cumplir las exigencias
de la escuela?

Las escuelas estan obligadas a brindar los apoyos y a
realizar las modificaciones curriculares y pedagdgicas que
sean necesarias para que el estudiante pueda continuar su
trayectoria educativa en la escuela comun.
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¢;Puede una escuela comun negarle el ingreso a un nifio/
nina/joven con discapacidad con fundamento en la falta de
recursos para llevar a cabo el proceso de inclusion?

Si las escuelas comunes carecen de recursos para satisfacer
los apoyos de un estudiante, deberan articular acciones con
el Ministerio de Educacion - Consejo Provincial de Educacion,
pero la insuficiencia de recursos -sea real o supuesta- nunca
puede conducir a vulnerar el derecho a la educacion inclusiva
del estudiante.

En tal sentido, el Informe Tematico sobre el derecho a la
educacion de las personas con discapacidad, dice:

“Las escuelas necesitan contar con fondos suficientes, pero
la falta de recursos no debe servir de base para denegar a los
estudiantes con discapacidad el ejercicio del derecho a la
educacion.”

Ademas, tal como lo establece la Observacion General %, las
escuelas no pueden exigir tasas adicionales para garantizar la
accesibilidad y realizar ajustes razonables.

¢;Puede una escuela negarse aincorporar a un nino/nifa/joven
con discapacidad invocando el cumplimiento de un “cupo por
discapacidad”?

La invocacion de este cupo es contraria a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Prever que solo puede haber una determinada
cantidad de estudiantes con discapacidad por aula o por ano
es una forma mas de discriminar.

¢Puede una familia ser obligada por una escuela o por algtin
organismo del sistema educativo a enviar a su hijo/hija a una
escuela especial?

La educacion inclusiva es un derecho, no una decision de
las escuelas ni del Estado y ya vimos que la segregacion en
escuelas especiales no respeta el derecho a la educacion

27. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General N2 4
sobre el Derecho ala Educacion Inclusiva, CRPD/C/GC/4, 2016, parr. 76.

28. Ibidem.
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inclusiva. Ni de manera explicita, ni inducida, las escuelas
pueden a través de sus agentes educativos incidir en esta
toma de decision que no es un derecho escolar, sino del
estudiante con discapacidad y de su familia.

El Informe Tematico sobre el Derecho a la Educacién de
las Personas con Discapacidad que venimos analizando,
establece:

“Debeneliminarse lasevaluaciones basadasenladiscapacidad
para asignar la escuela, y analizarse las necesidades de apoyo
para una participacién efectiva en la ensefanza general”. %
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29. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General N2 4
sobre el Derecho ala Educacion Inclusiva, CRPD/C/GC/4, 2016, parr. 26




TRAYECTORIA
ESCOLAR

¢COMO TRANSFORMAR TODAS LAS ESCUELAS EN ESPACIOS
INCLUSIVOS?

Entre la década de 1970y 1980 las personas con discapacidad
se unieron y conformaron el movimiento social de personas
con discapacidad debido a la preocupacion comun sobre las
formas en que la sociedad las discriminaba. Uno de los puntos
centrales en el reclamo lo constituyo el hecho de que las
personas con discapacidad eran segregadas en instituciones
educativas separadas del resto de los nifos o jovenes y
agrupadas por tipo de patologia. Esto supone dos problemas:
la asociacion de la discapacidad a la enfermedad y la idea de
que las personas de este colectivo no pueden ser educadas en
escuelas comunes.

En este marco es que hace varias décadas se vienen
desarrollando un conjunto de estudios en el campo de las
ciencias de la educacion, para dar cuenta de los principales
obstaculos que las escuelas actuales presentan a los
estudiantes. Asimismo, se intenta dar herramientas para
transformar todas las escuelas en espacios inclusivos. Estos
estudios se han visto acompanados por modificaciones en
la legislacion internacional relativa a los derechos humanos,
entre los que se cuenta el derecho a la educacion.

Asi, el eje estd puesto a partir de concebir que son las
escuelas y no los estudiantes quienes deben modificarse.
En este sentido, actualmente se problematiza la concepcidn
extensamente difundida en las comunidades educativas,
de que son los estudiantes quienes deben adaptarse a las
instituciones.

Estaconcepcidn pretende que las personas con discapacidad,
entre otros grupos histéricamente excluidos de las escuelas
comunes, respondan a formas de ensenanza tradicional que
suponen que todas las personas aprenden lo mismo en el
mismo momento de la misma forma. Por el contrario, desde
la educacion inclusiva, se plantea que son las escuelas las
que deben transformarse en funcién de dar respuesta a las
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necesidades educativas de todos los estudiantes, incluyendo
aaquellos con discapacidad.

En esta perspectiva, todos los estudiantes tienen derecho
a aprender en las escuelas, independientemente de sus
caracteristicas, y tienen derecho a que la escuela identifique
situaciones de desventaja institucional y social para que estas
no se traduzcan en inequidad educativa. Tal como menciona
el Marco para el Disefo Curricular de Nivel Inicial de Neuquén:

“El Nivel Inicial garantiza el derecho al conocimiento que
tiene todo nino, independientemente de su condicion social,
economica y familiar. Es un Nivel que respeta las diferencias,
ayuda a que las mismas sean aceptadas y respetadas como
manifestaciones culturales. Al mismo tiempo, reconoce las
objetivas desigualdades sociales, pero no acepta que éstas se
reproduzcan como desigualdades escolares’. Por el contrario,
como nivel educativo donde se ensenan y aprenden contenidos
relevantes y significativos, se compromete en la busqueda y
vinculacion de fundamentos y estrategias para que cada uno
de los ninos vaya potenciando los recursos que le permitan
conquistar una plena y sustantiva participacion en la sociedad”
(Marco DC Nivel Inicial Neuguén, pdg. 29)

Dentro de las producciones citadas se parte de concebir que
todas las personas son capaces de construir conocimiento
en todas las areas si la escuela genera condiciones para
que esto ocurra. A su vez, para que la inclusion se convierta
en realidad es preciso que las politicas, culturas y practicas
institucionales y pedagogicas se transformen en inclusivas.

En consonancia con esta idea, veamos la Resolucion 311/16.
La Resolucién 311/16 establece:

"ARTICULO 5°. Las jurisdicciones, y todos los actores
institucionales incluidos en el sistema educativo,
profundizaran la cultura inclusiva como eje transversal en
los establecimientos educativos que de ellas dependan,
respondiendo a los requerimientos de los diferentes niveles
y modalidades.

ARTICULO 6°. El Instituto Nacional de Formacion Docente y
sus paresjurisdiccionales propiciaran las medidas necesarias
para consolidar instancias de formacion basica y permanente
para acompanar dicho proceso.”(Resol. 311/16, CFE)



Una escuela inclusiva es definida como una institucién en
constante proceso de identificacion y remocion de barreras
al aprendizaje y a la participacion de todos sus estudiantes.

Al respecto, todos los Documentos Curriculares de la Escue-
la Primaria Neuquina establecen que su finalidad, entre otros
aspectos es desarrollar actitudes de respeto y valoracion hacia
los distintos grupos sociales y culturales, a partir de reconocer
su derecho ala diferencia y a ser educados juntos.

Respecto de la escuela Secundaria, el derecho de todos a
aprender en igualdad de oportunidades se encuentra en los
documentos de alcance nacional como, por ejemplo, los Nu-
cleos de Aprendizajes Prioritarios (N.A.P.) para la Educacion
Secundaria Bésica:

“En el curso de este tiempo, también nos hemos planteado
nuevos desafios[...][los cuales]demarcan un rumbo que rea-
firma el derecho de todos aaprender, sea cual fuere la escuela
a la que asistan, sea cual fuere la provincia en la que vivan.
También confirman la presencia del Estado, que reconoce
este derechoy genera las condiciones para su cumplimiento.
Por todo ello, esta publicacion convoca a la ensefanza. Sabe-
mos que el curriculo de nuestro pais se fortalece con estos
acuerdos federales, pero que estas definiciones no bastan. En
la cotidianidad de cada escuela y con el aporte constructivo
y creativo de maestras, maestros, profesoras y profesores,
este conjunto de saberes podra transmitirse con sentido y
aportar un valor significativo a la trayectoria escolar de cada
estudiante singular haciendo posible la plena vigencia del de-
recho de todos a una educacion igualitaria.” (NAP, ME, 2011;

pg.7)

La Resolucion 84/09 del Consejo Federal de Educacion, “Li-
neamientos politicos y estratégicos de la Educacion Secunda-
ria Obligatoria”, determina:

“...las autoridades educativas deben asegurar todos los me-
dios necesarios para que el derecho a la educacion secunda-
ria obligatoria no se limite al ingreso, permanencia y egreso
sino también a la construccion de trayectorias escolares re-
levantes, en un ambiente de cuidado y confianza en las posi-
bilidades educativas de todos y todas los/las adolescentes y
jovenes.”
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1. La Ley de Educacion Nacional (LEN) define para todas las
modalidades y orientaciones, la finalidad de “habilitar a los/las
adolescentes y jovenes para el gjercicio pleno de la ciudadania,
para el trabajo y para la continuacion de los estudios”.

2. A'los efectos de dar cumplimiento a la finalidad senalada,
las politicas educativas para los adolescentes, jovenes y adul-
tos deben garantizar:

2.1 El derecho a la educacion de todos, siendo reconocidos
como sujetos protagonistas de la sociedad actual, en el mar-
co de diversas experiencias culturales, y con diferentes me-
dios de acceso, apropiaciony construccion del conocimiento.

2.2 Lainclusion de todas y todos, a partir del efectivo acceso,
la continuidad escolar y el egreso, convirtiendo a la escuela
secundaria en una experiencia vital y significativa, tanto en su
desarrollo cotidiano como para sus proyectos de futuro.

2.3 Condiciones pedagogicas y materiales para hacer efectivo
el transito por el nivel obligatorio, con prioridad en aquellos
sectores mas desfavorecidos.”

. )
/

“8. En este sentido, las politicas publicas deben hacer de la
escuela el lugar privilegiado para la inclusién en una expe-
riencia educativa donde el encuentro con los adultos per-
mita la transmision del patrimonio cultural, la apropiacion
de saberes socialmente relevantes, para la construccion
de una sociedad en la que todos tengan lugar y posibilida-
\ des de desarrollo.”(Resol. 84/09, CFE)
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Con esta perspectiva, las escuelas inclusivas parten de pro-
blematizar las légicas individualistas y competitivas propias
de la ensenanzay el aula tradicional.

Asi, en una escuela inclusiva todos los procesos se planifican
y llevan a cabo en formas de trabajo colaborativo. Esto es un
punto importante, ya que cuando pensamos en practicas in-
clusivas, no partimos de concebir que un docente deba dar
respuestas a todos sus estudiantes de forma individual sino,
mas bien, que esta posibilidad estara dada gracias a la pla-
nificacién conjunta, y a la relacion con estudiantes, familias,
otros docentes, equipo directivo, otros profesionales de den-
tro y fuera de la escuela, organizaciones de la sociedad civil,
didactas, entre otros.




ElMarco parael Disefo Curricularde NivelInicial de laprovincia
del Neuquén asi lo expresa:

[La tarea del docente] Es en el marco de un trabajo de
colaboracion e intercambio, horizontal, emancipador, donde
se puede problematizar la practica, haciéndola objeto de
escrutinio critico. (pg. 59) Respecto al trabajo conjunto con
las Organizaciones de la Sociedad Civil (0.S.C.) también esta
previsto en resoluciones del Consejo Federal de Educacion.
La ya citada resolucion 84/09 establece el trabajo asociado
conlas 0.S.C.

9. [...]1en la construccion de alianzas con la finalidad de
articular recursos para el reingreso y la permanencia de
adolescentes y jovenes que se encuentren fuera del sis-
tema educativo, como asi también desarrollar estrategias
para el fortalecimiento de las trayectorias de quienes ya

estan escolarizados.” (Resol. 84/09, CFE)

A su vez, las escuelas inclusivas trabajan permanentemente
para identificar y vencer todas las formas de exclusion. Por
exclusién entendemos por ejemplo, negar a un estudiante
su derecho a asistir a una escuela comun, como asi también
multiples practicas que se desprenden de una concepcion
del estudiante como “incapaz, deficiente o ineducable”. Es
comun encontrar practicas que no son pertinentes como
dar una version “simplificada del contenido” produciendo una
descontextualizaciony empobrecimiento del contenido. Esto,
en definitiva, le niega el derecho a aprender al estudiantado
con discapacidad, privandolo de expresar todas sus
potencialidades y creatividad, por caminos que a veces, a
priori, son impensados. Incluir implicaria entonces:

1. garantizar el acceso a cualquier institucion educativa,
2.disponer de las configuraciones de apoyo y ajustes
razonables necesarios para que el estudiante pueda acceder
a contenidos con la mayor complejidad que le resulte posible,
3. garantizar el egreso y la certificacion.

En este sentido, consideramos interesante el planteo de
los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios (N.A.P.), en tanto
proponen atender a la singularidad individual sin ignorar la
necesidad de una formacion compartida:
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“...sera fundamental visibilizar la diversidad inherente a
las historias de vida de los estudiantes que, siendo ninos,
ninas, adolescentes, jovenes o adultos, llegan a las escuelas
de los distintos niveles educativos y trazan trayectorias
escolares cuya singularidad requiere ser considerada en el
marco de los derechos comunes al aprendizaje sefalados
en estos acuerdos. Asi, estos saberes se constituyen en
referentes ineludibles y estructurantes de la tarea cotidiana
de ensenanza, en la que los maestros y profesores los
resignifican y ponen en valor atendiendo a la heterogeneidad
de las trayectorias escolares de sus estudiantes a la vez que
las orientan hacia un horizonte de mayor equidad educativa.”
(NAP, ME, 2011, pg. 9)

Tal como explica la Ley Nacional de Educacién N2 26.206 en
su articulo 4:

“El Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires tienen laresponsabilidad principal e indelegable
de proveer una educacion integral, permanente y de calidad
para todos/as los/as habitantes de la Nacién, garantizando la
igualdad, gratuidad y equidad en el ejercicio de este derecho,
con la participacion de las organizaciones sociales y las
familias.”(CFE, 2006)

En el mismo sentido, la Resolucién 84/09 del CFE establece:

~

“26. El criterio de justicia que significa ampliar la obliga-
toriedad a la secundaria implica democratizar los saberes,
reconocer de modo incluyente las diferentes historias, tra-
yectorias, oportunidades culturales a las que adolescen-
tes y jovenes han podido acceder, usos sociales, nuevos
saberes de los que ellos son portadores, e intervenir sobre
ellas sin producir exclusiones o estigmatizaciones de nin-

guna naturaleza.”(Resol. 84/09, CFE)

J

Desde esta perspectiva, todos los estudiantes tienen
derecho a que las escuelas encuentren los modos de
brindarles experiencias educativas significativas y en torno
a aquello definido como comun, que de ningun modo puede
considerarse como un nucleo de formacién que excluye a
quien no logra demostrar que lo ha alcanzado.



Los N.A.P. para el Segundo Ciclo de la Educacién Primaria son
contundentes cuando expresan:

“Se trata de pensar qué debe ensefarse, qué se aspira
que aprendan los alumnos y de qué manera se creardn las
condiciones pedagdgicas y materiales para que todos los ninos
y jovenes accedan a experiencias educativas cuya riqueza
aporte a revertir las desigualdades.”(NAP, ME, 2005, pg. 10)

Son las escuelas, entonces, las que tienen la responsabilidad
de brindar determinadas experiencias educativas a todos
sus estudiantes. Estas experiencias deben dirigirse a que
todos aprendan aquellos conocimientos que el Estado, a
través de sus propuestas curriculares, ha definido como
obligatorios para todos sus ciudadanos. La evaluacion de los
aprendizajes cumple, en este sentido, una funcion central:
identificar aquello que la ensenanza ha logrado que los
estudiantes aprendan, y también lo que no ha logrado y debe
ser reformulado desde la ensefanza. La Resolucion 225/04
del CFE es muy explicita a este respecto:

“Losaprendizajes definidos en losNAP nodebennipueden ser
interpretados linealmente como indicadores de acreditacion
vinculantes con la promocion de los alumnos. Tal como se ha
sefnalado en el apartado anterior, deben considerarse como
indicios de progreso de los alumnos, los que determinaran las
intervenciones docentes pertinentes.”(Resol. 225/04, CFE)
La Resolucién 93/09 del Consejo Federal de Educacion:
“Organizacion Pedagdgica e Institucional de la Educacion
Secundaria Obligatoria” establece:

“14- El replanteo del modelo pedag6gico escolar implica tomar
en consideracion que las definiciones sobre qué y como
aprender se incluyen en una discusién mayor sobre como
generar propuestas escolares para la igualdad y la inclusion.
Propiciar la justicia curricular es la clave para construir un
curriculum que integre lo que se considera relevante que
todos aprendan.”(Resol. 93/09 del CFE)

Resumiendo: Una escuela inclusiva es entonces la
resultante de un ejercicio reflexivo y critico sobre las formas
de organizacion, las didacticas y sus efectos, sobre las
posibilidades de desarrollo de todas las personas que la
habitan. Esunaescuela que se piensayre-editaen susformas,
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no como una estrategia reactiva a las situaciones diversas que
se presentan como disruptivas si no como anticipacioén a los
desafios que le propone esa misma diversidad.

Una escuela inclusiva es aquella que hace foco sobre lo
pedagdgico sin pensar la ensenanza y el aprendizaje como
posibilidad de “algunos”si no de “todos".

Las trayectorias reales de los estudiantes estan intimamente
relacionadas con las expectativas que la escuela en general
y los docentes en particular tienen sobre ellos. Por lo tanto,
reflexionar acerca de las representaciones que tenemos de
los “otros”; ponerlas en tension, es revisar no solo el universo
de ideas que condicionan el vinculo entre el que ensena y el
que aprende si no revisar y modificar, enriquecer, la propia
practica profesional.

Si el docente esta convencido de que sus estudiantes, o
mas bien, algunos de ellos "no pueden”, “carecen de’, son
incapaces de aprender, sus trayectorias seran muy diferentes
que si operan concepciones que valoran las particularidades,
diferencias y capacidades de cada uno.

Por todo esto, para incluir a los estudiantes en su condicién
de diferentes, el primer trabajo, el punto de partida es siempre
la revision de los prejuicios y las expectativas. (Di Maria, M.
2018 aporte al Manual para acompanar trayectorias escolares
inclusivas en la Provincia del Neuguén). y
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¢EN QUE CONSISTEN LOS APOY0S?

Los estudios actuales sobre educacién inclusiva
problematizan la existencia de propuestas de ensefanza que
no son funcionales para todos los estudiantes.

Desde esa perspectiva, no son los estudiantes quienes deben
adecuarse a la escuela, sino las escuelas las que deben
producir tantas modificaciones como sean necesarias,
para asegurar que se les brinden a todos los estudiantes
las experiencias educativas y el acceso a lo definido como
“‘comun” en el disefo curricular.

Asi, no se consideran inclusivas las “adecuaciones” o
"adaptaciones” curriculares que parten de la idea de un
curriculo preestablecido fijo e inamovible, sinolaconstruccion
de apoyos para la ensefianza, comunicaciéon o comprension,
entre otros.




De modo que una cuestion central para posibilitar lainclusion
de estudiantes con discapacidad, es la construccion de
apoyos. Este término se distancia del usualmente utilizado
por el sistema educativo como “adaptaciones”, que responde
a una concepcién que sostiene que es el estudiante quien
debe adecuarse ala escuelay no en el sentido contrario.

Eltérminoapoyo alude atodasaquellas modificaciones que las
escuelas producen en pos de aseqgurar la plena participaciony
aprendizaje del alumnado con discapacidad.

Los apoyos pueden ser de variados tipos:

Apoyos comunicacionales: aseguran que las formas de
comunicacion de todos los estudiantes sean puestas en juego
en los procesos de ensefanza e interaccion. Deben tenerse
en cuenta: el Braille, lalengua de sefas argentina y las formas
de comunicacion aumentativo-alternativas.

Apoyos materiales: consisten tanto en las Tics y tecnologia
asistiva, asi como toda adecuacion del entorno fisico y los
materiales de trabajo.

Apoyo de recursos humanos: todos los miembros de la
comunidad escolar que pueden verse involucrados en la
planificacion asi como en el desarrollo de las clases en
aulas inclusivas. Pueden incluirse recursos de la sociedad
civil, equipos externos, Maestros de Educacion Especial,
Acompanantes Personales No Docentes, Maestros de Apoyo,
Acompanantes Terapéuticos, Miembros del Equipo de
Orientacion Educativa, Celadores, Preceptores, Intérpretesde
Lenguade Senas, etc. Todos estosactores constituyenapoyos
para la ensenanza, en tanto que contribuyen a repensarla y
reorganizarla paraincluir a todos los estudiantes®
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Apoyos organizacionales (institucionales y aulicos):
se refiere a todos los arreglos, dispositivos, proyectos vy
estrategias que se generen en las escuelas para que los
docentes puedan ensenarles a todos los estudiantes, y
que todos aprendan. Por ejemplo, agrupamientos flexibles,
trabajos grupales, articulaciones entre ciclos y niveles,
conformacion de grupos de estudio sobre un mismo contenido

30. Ver, por ejemplo, el nuevo Disefio Curricular de la Provincia de Buenos Aires parala Educacion
Primaria, disponible en: http://servicios.abc.gov.ar/lainstitucion/organismos/consejogeneral/
disenioscurriculares/primaria/2018/dis-curricular-PBA-completo.pdf
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con estudiantes de distintos grados, promocién de practicas
de ensenanza con mayor anclaje en experiencias reales
(salidas a fabricas, viveros, plantas de tratamiento del agua,
granjas, etc.), proyectos que incluyan a las familias, entre
otros.

Es importante precisar que la construccion de apoyos esta
prevista para todos los estudiantes, con y sin discapacidad,
pues son uno de los mecanismos que tiene la escuela para
asumir su responsabilidad en los procesos y resultados del
aprendizaje. En tal sentido, la Resolucion 93/09 del CFE,
referidaala EscuelaSecundaria, establece que las propuestas
de apoyo:

~

"b4. Acompanan y complementan las propuestas de
ensefanza requlares generando nuevas oportunidades
de ensenar y aprender y asumiendo la responsabilidad
institucional por los procesos y los resultados del
aprendizaje. Su construccion parte de poner en
cuestionamiento el supuesto de que la uniformidad esta
equiparada a la justicia y la diferenciacion a la injusticia, y
de asumir que las practicas homogeneizadoras resultaron
fuertes productoras de desigualdad social.” (Resol. 93/09
del CFE)

J

En la actualidad disponemos de algunas herramientas que
pueden colaborary, segin como se utilicen, pueden construir
practicas de inclusion pero también pueden provocar
mecanismos de exclusion. Todo depende de la concepcidn
de inclusion con que se las utilice y de la concepcidén de la
discapacidad: si se parte de considerar que las personas con
discapacidad son estudiantes “deficientes, incapaces”, sin
derecho legitimo a poblar las aulas de educaciéon comun, esas
herramientas se utilizaran para producir o perpetuar procesos
de segregacion dentro de la escuela, o incluso para justificar
su derivacion a Escuelas Especiales.

Si, por el contrario, se parte de pensar que las personas con
discapacidad tienen el mismo derecho a aprender junto con
sus pares sin discapacidad, y de entender que las diferencias
nos enriqguecen en tanto inherentes a lo humano, estas
herramientas se usaran en forma beneficiosa y se intentara
construir nuevas estrategias en funcion de identificar y
eliminar todas las barreras al aprendizaje y a la participacion
de todos los estudiantes, incluyendo a quienes presentan una
diversidad funcional.



Mencionamos en particular dos herramientas: los recursos
humanosdestinadosatrabajarcomoapoyosparalaensefianza
en aulas que incluyen a estudiantes con discapacidad
(acompanfante externo, maestra de Educacién Especial, etc.)
y los proyectos educativos institucionales (PEI).

relacion
interperso s participacion
basadas e ores efectiva
fundamentales

incluye

la cultura,

la politica y
la practica

ensefanza
acorde a
cada alumno

eliminar las pedagogias
barreras inclusivas

Descripcion: en la imagen se observa un grafico donde recuadros con textos se dirigen
mediante flechas hacia un circulo central donde se lee “INCLUSION". Cada uno de los
recuadros contienen los siguientes textos: “Eliminar las barreras”, “Incluye la cultura, la
politica y la practica”, “Relaciones interpersonales basadas en valores fundamentales”,
“Participacion efectiva”, "Ensefanza acorde a cada alumno”, “Pedagogias inclusivas”.
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¢OUE SON LOS AJUSTES RAZONABLES?

‘[...] modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar
a una persona determinada su participacion, en igualdad
de condiciones con las demas” (art2. Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad).

Son una medida de aplicacion inmediata y no reemplazan
la necesidad de adecuacion de los sistemas actuales hacia
sistemas inclusivos.
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Esimportante entender que la idea de “ajustes razonables” no
tiene el mismo significado que el de “apoyos”. Estos ultimos
son todas aquellas medidas que las escuelas deben poner
en juego para la inclusion de todos los estudiantes, con y sin
discapacidad, con el objetivo de que todos aprendan. Pero
cuando aquello que ya se ha disenado, en esta atencion a la
diversidad no es lo suficientemente accesible para algun
estudiante en particular, alli se realizara un ajuste.

Por ajustes razonables se comprende entonces aquellas
acciones especificas que un estudiante particular pueda
requerir por fuera de esas modificaciones/flexibilizaciones
que habitualmente se hace para que todos los estudiantes
accedan a los contenidos. Es un tipo de recurso especifico.

Dentro de la categoria “ajustes razonables”, entonces, no
pueden ser consideradas todas las transformaciones que
las escuelas deben hacer para dejar atras aquellas formas
de educacion que resultan excluyentes para los grupos
de estudiantes mas vulnerables. De modo que la inclusion
de parejas pedagodgicas, intérpretes de lengua de sefas,
acompanantes externos al sistema educativo, un mobiliario
escolar adecuado, no constituyen ajustes razonables, sino
que son “apoyos” porque entran dentro del marco de aquello
que las escuelas deben tener a disposicién de todos los
estudiantes para cumplir con su mandato social de educar a
todos.

El Proyecto pedagogico Individual (PPI)(que desarrollaremos
mas adelante) tampoco es un ajuste razonable. Un ajuste
razonable se aplica cuando ya se extremaron todas las
acciones tendientes a una educacion inclusiva. Por ejemplo,
puede consistir en el disefio de un teclado para un estudiante
que requiera adaptaciones para utilizarlo con el pie izquierdo,
0 un banco con escalon regulable para estudiantes con
movilidad reducida. Es un tipo de andamiaje individual.



GESTION DE LA
ESCUELA Y DE
LAS AULAS

EL EQUIPO DIRECTIVO DE LAS ESCUELAS INCLUSIVAS

Existen numerosos estudios que ubican enla figura del equipo
de conduccién un rol central para el desarrollo de practicas y
culturas inclusivas en las escuelas. Si bien las concepciones
de inclusion varian de institucion en institucion, y entre
el mismo personal de cada una de ellas, es caracteristico
de las escuelas inclusivas que sus equipos de conduccion
construyan algunas concepciones inclusivas que implican
concebir el lugar de las personas con discapacidad como
estudiantes legitimos de la institucion.

De forma que cuando una persona con discapacidad desea
inscribirse en una escuela con estas caracteristicas, no
solo no encuentra barreras en la matriculacion, sino que
la institucion despliega un conjunto de practicas situadas
en contextos educativos con culturas inclusivas a fin de
construir los apoyos que sean necesarios para acompanar las
trayectorias educativas de los estudiantes.
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En este sentido, el equipo de conduccion tiene no solo la
responsabilidad de construir equipos y de solicitar a los
docentes la participacion con el fin de producir estrategias
para la inclusion, sino la obligacion de acompanar y guiar
a los docentes en esta tarea. Al mismo tiempo, el equipo
de conduccion es quien debe evaluar y llevar a cabo la
construccion de redes con otras areas del sistema educativo
o incluso con figuras externas al mismo.

Las escuelas inclusivas se caracterizan por estar enmarcadas
en procesos de tipo colaborativo, de modo que los/as
educadores construyan apoyos con el aporte de los directivos,
otros docentes, familias, los mismos estudiantes, docentes




Y DE LAS AULAS
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integradores®, etc. Esos apoyos son, ademas, revisados
constantemente, y producidos en procesos de liderazgos
compartidos entre los directivos y otros miembros de la
comunidad escolary familiar.

Lo expresado hastaaquirespectoalosequiposde conduccion
de escuelas con una politica inclusiva, intenta poner en valor
el rol directivo en la construccion de escuelas inclusivas. Es
el equipo de conduccion de una escuela el que genera las
condiciones no solo para el acceso de los estudiantes sin ser
discriminados si no también para que aprendan contenidos
significativos, vinculando aprendizaje, deseo y placer. Los
estilos de gestion en las escuelas potencian o restringen
determinados tipos de trayectorias escolares. Esto no
implica desconocer el trabajo docente en el ambito del aula
pero da cuenta de la estrecha relacion que tiene el gobierno
de la escuela entendida como un sistema de conjunto y
la construccion de vinculos entre el que ensena y el que
aprende. (Di Maria, M. 2018 aporte al Manual para acompanar
trayectorias escolares inclusivas en la Provincia del Neuquén).

¢EN SENTIDO AMPLIO, DE QUIEN ES RESPONSABILIDAD EL
APRENDIZAJE DE ESTE ESTUDIANTE?

En las escuelas inclusivas los estudiantes, incluidos aquellos
con discapacidad, son de toda la escuela. Por lo tanto, el equi-
po de conduccion asi como el cuerpo docente y de asesoria
son responsables de la totalidad del estudiantado, incluidos
los que presentan alguna discapacidad. Esto implica que se
debe planificar de manera cooperativa y colaborativa suman-
do aportes para ensefnar mas y mejor, y que todos puedan
aprender.

En caso de un estudiante con discapacidad que requiera un
acompanante o un docente “integrador”, éste debe definiry
desarrollar sus funciones e intervenciones en la institucion y
en el aula en colaboracion con el equipo educativo (equipo de
conduccion, profesores, docentes de grado, docentes de ma-
terias especiales, maestros de apoyo, preceptores, bibliote-
carios, asesores pedagogicos, docentes TICs, etc.), sugirien-
do, acompanando, colaborando en el aula y también durante
la planificacion.

* Utilizaremos temporalmente esta denominacion hasta llegar a un concenso al interior del CPE
y con la comunidad local de personas con discapacidad sobre un nuevo término o sigla mas

adecuado.



Contar con un docente integrador o con un acompanante ex-
terno al sistema educativo no es obligatorio, sino que se defi-
ne en funcion de cada etapa del estudiante con discapacidad
y enacuerdo con el equipo de conduccion, docentes, familias,
equipo terapéutico y el propio estudiante.

Laausenciacircunstancial del docente integrador o delacom-
panante externo no debe impedir que el estudiante concurraa
la escuela, ya que se comprende que la persona con discapa-
cidad es un estudiante legitimo de la escuela.

Asi, es la escuela comun la que trabajara con colaboracion de
otros recursos, pero de ninguna manera estos pueden reem-
plazar los construidos en el marco de la escuela comun. De
modo que la ausencia del docente integrador o del acompa-
nante pueda ser abordada modificando la conformacion de
agrupamientos, o incorporando a una figura de apoyo del do-
cente, como puede ser un preceptor o una pareja pedagogica
(o cualquier otro formato que desde los Niveles puedan confi-
gurarse en caso de ser necesario).

¢OUE PUEDEN Y NO PUEDEN HACER LOS EQUIPOS DE CONDUCCION DE
LAS ESCUELAS?

Tal como hemos venido senalando, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos establece que ‘el derecho de las personas con
discapacidad a ser instruidas en las escuelas convencionales
figura en el articulo 24, pdrrafo 2 a), que establece que las
personas con discapacidad no pueden quedar excluidas del
sistema general de educacion por motivos de discapacidad.”'
Esto obliga al Estado Argentino a que garantice que “las
escuelas convencionales no rechacen a alumnos por motivos
de discapacidad”.

Caractericemos, entonces, lo que no pueden hacer los
equipos de conduccion de las escuelas comunes, publicas,
privadas o confesionales (de gestion privada):

« Rechazar la inscripcion de un estudiante con diversidad
funcional como matricula legitima de su escuela.

31. Consejo de Derechos Humanos. Estudio tematico sobre el derecho de las personas con
discapacidad a la educacion. Paragrafo 26.
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« No renovar matricula por motivos de discapacidad.

« Evaluar al estudiante para establecer si esta en
condiciones de asistir a esa escuela.®?

« Evaluar al estudiante para determinar que debe concurrir
aunaescuelaespecial: Deben eliminarse las evaluaciones
basadas en la diversidad funcional de las personas para
asignar la escuela.”

« Negar la matriculacion alegando que la institucion o
sus docentes "no estan preparados” para ensefar a
estudiantes con discapacidad.

« Denegar la participacion del estudiante con discapacidad
si se ausenta su asistente, acompafante o maestro
integrador.

- Aceptar que sus docentes se desresponsabilicen de la
ensefnanza a los estudiantes con diversidad funcional.

No se espera que estas obligaciones que tienenlos equipos de
conducciondelasescuelascomuneslastransitenensoledady
sinrecursos. Los jefes de supervisores, supervisoresy demas
funcionarios del sistema educativo atenderan los pedidos
de las escuelas y brindaran los apoyos que se evalien como
necesarios para que se garantice el cumplimiento del derecho
alaeducaciony ala participacion de todos los estudiantes.

Y DE LAS AULAS
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En este marco, los equipos de conduccion de las escuelas
comunes publicas o privadas, apoyados por supervisores
institucionales y disciplinares, asi como por la modalidad
especial deben:

» Inscribir a cualquier estudiante, con o sin discapacidad,
como matricula legitima de su escuela, sin ninguna
restriccion ni evaluacion.

- Buscar o elaborar las estrategias y los apoyos que sean
necesarios para garantizar que todo su equipo docente se
haga responsable de la ensenanza a todos los estudiantes
que asisten a la escuela. Esto incluye la creacion de
nuevos espacios institucionales, la flexibilizacion de
agrupamientos, el trabajo colaborativo entre pares,
la convocatoria a especialistas que colaboren con la

32. Consejo de Derechos Humanos. Estudio tematico sobre el derecho de las personas con
discapacidad a la educacién. Paragrafo 26.




construccion de mejores estrategias, etc.

« Rechazar cualquier accion de su propio plantel docente,
de equipos externos o de otras instituciones que atenten
contra el derecho de los estudiantes con discapacidad a
transitar su escolaridad en la escuela comun.

- Promover visiones positivas sobre la diversidad funcional
y laiinclusion.

« Proveer formas de organizacion escolar que flexibilicen
los espaciosy tiempos en el dia a dia escolar en la medida
en que se constituyan como un apoyo a estudiantes con
discapacidad. Por ejemplo: habilitar un aula silenciosa
a la que tenga acceso cualquier estudiante que precise
un momento de tranquilidad o relax; flexibilizar los
horarios para los estudiantes que por diversas razones
asi lo requieran. Esto supone un modo de apoyo y
de reorganizacion flexible de los tiempos y espacios
en funcion de requisitos concretos y puntuales. De
ninguna forma supone una reorganizacion basada en
bajas expectativas sobre el estudiantado y que suponga
ensefnanza segregada en aulas aparte o en la biblioteca, ni
lareduccion de lajornada o el horario, basadas en la teoria
del déficit.

« Ofrecer y/o habilitar momentos y espacios para el trabajo
colectivo entre docentesy especialistas, familias, etc.

SVINY SV13d A
V13N3S3 V13ANOILS39

¢OUE ASPECTOS DEBERIA CONSIDERAR LA ORGANIZACION
ESCOLAR/AULICA EN UNA ESCUELA INCLUSIVA?

El equipo de conduccion y docente debe planificar su
Proyecto Educativo Institucional (PEIl) o Proyecto Curricular
Institucional (PCl) desde un comienzo, considerando la
diversidad de cada aula y de la escuela en general. Esto se
refiere no solo a los espacios curriculares sino también a los
recreos, los ensayos y actos escolares, las excursiones, las
ferias de ciencias o de arte y cualquier otro evento.

Por ejemplo, para la Escuela Secundaria la Resolucion 84/09
establece:

( “36. Constituye un eje estratégico la formacion para una W
convivencia pluralista, basada en valores tales como la so-
51
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lidaridad, la aceptacién de las diferencias y el respeto mu-
tuo. Esta formacion atane a la experiencia escolar en su
conjunto. No es suficiente con incorporar contenidos enla
curricula, sino que es necesario revisar las practicas insti-
tucionales para reflexionar sobre qué es lo que se ensena
y qué se aprende en la convivencia cotidiana, en el clima
de trabajo institucional, en las relaciones que se estable-
cen entre docentes, alumnosy la comunidad educativa, en
el modo de abordar los conflictos, en la posicion que los
adultos asumen frente a los derechos de los adolescentes,
jovenesy adultos, enlos espacios que se abren ala partici-
pacion, entre otros aspectos de la vida escolar.

37. En este sentido, es impensable que esta formacidn se
produzca al margen de un cambio de modelo institucio-
nal hacia una escuela inclusiva, comprometida con hacer
efectiva la obligatoriedad o, en otros términos, con el ple-
no ejercicio del derecho a la educacion de nuestros ado-
lescentes, jovenes y adultos”. (Resol. 84/09 CFE)

J

En las escuelas inclusivas, en todos sus Niveles, todos los
estudiantes participan de las actividades, si bien esta partici-
pacion puede ser de diferentes modos segun cada caso par-
ticular. Esto incluye las salidas pedagdgicas, campamentos,
torneos, etc.

Los agrupamientos pueden ser flexibles. Esto implica que
un estudiante puede participar de diversos grupos segun el
contenido o el area que se esté desarrollando, y estos grupos
pueden pertenecer a su aula 0 a otra, a SuU mismo curso o a
otro. Las razones para definir los diferentes tipos de agrupa-
mientos deben estar basadas estrictamente en decisiones di-
dacticas y no en concepciones discapacitantes y deficitarias
de los estudiantes.

~

“98. La obligatoriedad de la escolaridad secundaria exige
adecuar la organizacion institucional, revisar y modificar
el modelo pedagogico, la organizacion de los espacios y
tiempos, las formas de agrupamiento de los estudiantes.
Requiere también revisar los modos de organizacion del
trabajo para recrear un proceso de ensefanza inclusiva
que implique expectativas positivas de los docentes res-
pecto de su tareay del compromiso de los jovenes con el
aprendizaje.

99. Asimismo, resulta necesario otorgar centralidad en las
politicas educativas a las trayectorias escolares reales de




adolescentesyjovenes. Esta tarea supone una accion ins-
titucional colectiva y sistematica que opere sobre las dis-
continuidadesy quiebres de las experiencias escolares de
los estudiantesy las representaciones que de estos tienen
los docentes.

100. Por lo tanto las politicas y requlaciones que se im-
plementen tendran por objeto habilitar a las instituciones
para poner en juego diversos formatos y propuestas de
trabajo para la atencion a la diversidad. Para ello se pro-
moveran estrategias de fortalecimiento institucional y el
acompanamiento alos equipos directivosy docentes, para
disenar estas variaciones y facilitar el intercambio entre
las escuelas y sus docentes, no solo para compartir expe-
riencias sino también dar visibilidad a los saberes que en
ellas se produce respecto de la tarea de ensefar.” (Resol.

84/09 CFE) )

En este sentido, algunos disefos curriculares de nuestro pais
han incorporado en los ultimos anos ciertas posibilidades en
torno a la organizacion del proyecto institucional de ensefan-
za, entre las que se proponen:

« Instancias de trabajo en grupos heterogéneos de estu-
diantes de diferentes grados/anos.

- Instancias de trabajo individual.
« Instancias de trabajo en la biblioteca.

« Instancias de planificacion y desarrollo de clases conjun-
tas entre diversos docentes, coordinadores de areas, bi-
bliotecarios, miembros de organizaciones de la sociedad
civil, entre otros.

La planificacion de la ensefanza se trata no soélo de elegir, di-
sefnary secuenciar las propuestas, sino también de pensar los
agrupamientos mas convenientes en funcion de objetivos de
aprendizaje de todos los estudiantes y las interacciones que
se buscaran favorecer para provocar avances. Planificar des-
de esta perspectiva es necesariamente una tarea de equipo.

Ejemplo: si un pequeno grupo de estudiantes del 3er afo del
ler ciclo esta muy avanzado en los contenidos de matematica
pueden participar temporalmente en las clases de matemati-
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cadel lerano del 2do ciclo. Con la misma légica puede flexibi-
lizarse el agrupamiento de un pequefno grupo de estudiantes
que estén cursando el 3er ano del Ter ciclo, a quienes en lugar
de exponer a una adecuacion de la complejidad de la conjuga-
cion de verbos irregulares, una vez que se les ensené la con-
jugacion de verbos regulares pueden, siempre que lo deseen
los mismos estudiantesy sus familias, participar de clases del
2do ano del ler ciclo donde puedan consolidar la lecturay es-
critura de grupos consonanticos.

Se trata de disefiar maneras diversas de trabajar con los
estudiantes segun las necesidades que se identifiquen en un
momento determinado.

Muchas veces son convenientes momentos de estudio o
de reflexion fuera del aula, ya sea de manera individual o
en pequenos grupos. Pero estas instancias no deben ser
los Unicos momentos de trabajo; es decir, el aula debe ser
para todos los estudiantes un lugar en el que aprenden y se
relacionan, independientemente de que se propongan otros
espacios de manera complementaria a la actividad del curso.

Para muchos nifios y nifas, apropiarse del aula como un
espacio de pertenencia y de produccién de ideas implica un
trabajo de construccion para el cual necesitaran tiempo y
apoyo (Grimaldi et al., 2015).

La existencia del “Espacio Curricular” en el Documento
Curricular para el Primer Ciclo de la Educacion Primaria
Neuquina podria ser capitalizada para desplegar este tipo de
flexibilizacidn en las propuestas escolares de estudio:

“El Espacio Curricular Institucional se estructura como un tiem-
po particular dedicado a la realizacion de diversas actividades
conlos alumnosy alumnas de un mismo grado o conjuntamente
con otros grados del mismo ciclo, con el propdsito de habilitar
experiencias significativas para la formacion de los ninos y ni-
Aas, contextualizadas en los espacios sociales en los que la es-
cuela se inserta.

Dichas experiencias deberian ser pensadas como un tiempo
distinto a los momentos habituales de ensenanza, rompiendo
con la légica formal del aula y habilitando el intercambio a nue-
vas formas de desarrollo de habilidades, intereses y formas de
expresion; un espacio en el cual se pone en juego el tratamiento



del conocimiento en la busqueda de nuevas alternativas y es-
trategias.”(DC Primer Ciclo, 2005, pdg.9)

Lo senalado precedentemente en el recuadro donde se cita
el Documento Curricular para el Primer Ciclo de la Educacién
Primaria Neuquina habilita el agrupamiento temporal de
dos divisiones de un mismo grado, o de diferentes grados,
e incluso incorporar a un grado un grupo de nifnos y ninas
pertenecientes a otro/s grados para ensenarles un contenido
especifico y con una didactica especifica. Observacion:
este tipo de flexibilizacion debe seguir la maxima de contar
con la aceptacidn/aprobacién del propio estudiante y de sus
familias/tutores legales.

En cuanto ala Escuela Secundaria:

“9. Proponer diversas formas de estar y aprender en
las escuelas. Se ofreceran propuestas de ensefanza
variadas, en las que el aprendizaje se produzca en distintos
espaciosy tiempos, con diversos temasy abordajes donde
los estudiantes participen de la experiencia escolar
con nuevos sentidos, con otras formas, con esfuerzo y
creatividad.”(Resol. 93/09, CFE)

¢ Qué aspectos deberia considerar la organizacion escolar/ dulica en
una escuela inclusiva?

Profundicemos en el concepto de Justicia Curricular.

El mismo es central para pensar, disefar y construir una es-
cuela y aulas inclusivas. Este concepto lo forja la socidloga
australiana Raewyn Connell en su libro Escuelas y Justicia So-
cial. Expone en dicha obra los principios que debe sequir una
propuesta curricular escolar para conducir a la construccion
de justicia social. "Su propuesta se basa en lograr un curricu-
lum comun, general, que incluya a todos los alumnos pero mi-
rado desde la dptica del que menos tiene.”(Borsani, M.J. 2018,
De laintegracién educativa a la educacion inclusiva. De la Op-
cion al Derecho. Ed. HomoSapiens. Arg)

Borsani (2018) resume los aportes sobre los que se asienta el
concepto de justicia curricular en los siguientes tres princi-
pios:
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1. Servir alos grupos menos favorecidos, planteando los pro-
blemas sociales desde el punto de vista de los carenciados y
no de los que tienen abundancia, establecienco la necesidad
de crear varios curriculos contrahegemdnicos que reconoz-
can la mayoria de las desigualdades sociales (raza, etnia, gé-
nero, clase, etc.)asegurando a todos el acceso al conocimien-
to cientifico y a sus métodos.

2. Participacion y escolarizacion comun: donde el curriculum
debe ser “diverso”y no elaborado por un solo sector, el domi-
nante, y donde se valoren las experiencias tanto de hombres
como de mujeres, de obrerosy profesionales, de aborigenesy
blancos, etcétera.

3. La produccion histérica de la igualdad: el analisis de los
efectos sociales del curriculum debe hacerse observando el
proceso histérico, advirtiendo a través del tiempo cuando
hubo mas o menos desigualdad social.

No se trata de desconocer las diferencias sino de legitimarlas,
plantearlas, buscar soluciones, y no taparlas, esconderlas o
zanjarlas termporariamente con “dadivas”. (Borsani, M.J. 2018
ibidem)

La justicia curricular hace referencia a la posibilidad de ga-
rantizar el derecho ala educacion de todos posicionando a los
sectores populares como el eje de las politicas educativas y
como el centro de laeducacion. Es decir que el punto de parti-
da paralaelaboracion del curriculum tienen que ser los secto-
res populares. Esto cambia las reglas del juego y pone a todos
en posicion de igualdad. (Borsani, M.J. 2018 ibidem)

Para lograr la justicia social se debe empezar por hacer del
curriculo una herramienta que asegure que todos se inserten
en la sociedad del siglo XXI, y no sostener curriculos diferen-
ciados para pobres y ricos, varones y mujeres, nacionales y
extranjeros, con o sin discapacidad, etcétera, como si per-
tenecieran a especies de personas destinadas a ocupar so-
cialmente posiciones de mayor o menor jerarquia social. La
verdadera igualdad de oportunidades consiste en que todos
reciban la misma educacion. (Borsani, M.J. 2018 ibidem)

La antropologa sostiene que si el sistema educativo resul-
ta injusto con algunos ninos y nifas, no son estos los Unicos
que padecen las consecuencias. La calidad de la ensefnanza
de todos los demas también se degrada. Una educacion que
privilegia a unos estudiantes sobre otros esta dando a los pri-
meros una “formacion corrupta”’, a la vez que favorece la apa-
ricion de desigualdades sociales y econdémicas. (Borsani, M.J.
2018 ibidem)



Tomar en consideracion cuestiones de justicia en educacion
obliga a repensar todo lo relacionado con el curriculum: des-
de las politicas educativas hasta los contenidos escolares,
las experiencias y tareas escolares que se promueven, los re-
cursos y materiales didacticos, la funcion de la evaluacion, el
rol del profesorado, de las familias y, por supuesto, del propio
alumnado.[...](Borsani, M.J. 2018 ibidem)

Garantizar la justicia social impone desandar las propuestas
curriculares segregacionistas, de alumnos separados y dife-
rentes con curriculo especial, que dejan intacto el curriculum
hegemonico en vigor y sostienen procesos de exclusion. ca
justicia social requiere cambiar de punto de partica para re-
construir la corriente principal, de forma que encarne los inte-
reses de las personas menos favorecidas. (Borsani, M.J. 2018
ibidem)

[...]Poner en practica este concepto supone que las politice
educativas, las escuelas, las y los docentes ensefen privile-
giando este principio. Ensenar la economia desde la perspec-
tiva de los mas pobres, no de los ricos, ensefar cuestiones
de género priorizando la posicion de las mujeres, o abordar
temas de sexualidad partiendo de la situacién de los homo-
sexuales, o quizas poner a debatir cuestiones raciales o te-
rritoriales desde el lugar de los pueblos originarios. (Borsani,
M.d. 2018 ibidem)

Si de educar se trata, suele suceder con mas frecuencia de la
gue se supone, que los saberes que se privilegian tienen que
ver con una mirada europeizante, homogeneizadora, que pri-
vilegia ciertos alumnosy su futuro por sobre el de otros gene-
rando injusticia. La idea de justicia curricular supone grandes
cambios en la conceptualizacién curricular y en su puesta en
acto. No se concreta a través de decretos, normativas o pres-
cripciones sino que necesita de fuertes acciones de reflexion
docente y de andamiaje y acompanamiento de los alumnos
para garantizar participaciény transito efectivo por la escue-
la.(Borsani, M.J. 2018 ibidem)
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BARRERAS AL ACCESQO, EL
APRENDIZAJE Y LA
PARTICIPACION

Recordemos que la discapacidad resulta de la interaccién
entre las personas con ciertas condiciones y las barreras
debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion
plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de oportunidades
con las demas.

Sobre la deteccion de barreras en las escuelas, la Res. 311 del
CFE establece:

“ARTICULO 15°. En la etapa inicial de interaccion de los/as
estudiantes con el contexto institucional y con las propuestas
de ensefnanza, surgiraun primer analisisacercade las posibles
barreras institucionales, culturales y didacticas al acceso a
la participacion, la comunicacion y el aprendizaje de los/as
estudiantes con discapacidad”(Resol. 311/16, CFE).

“ARTICULO 16°. A partir de esa instancia, en espacios
institucionales de definicion colectiva entre los equipos
docentes, y teniendo en cuenta la palabra del/la estudiante
con discapacidad y la de su familia, se evaluara la necesidad
de incluir apoyos especificos, enmarcados en el proyecto de
cultura escolar inclusiva.”(Resol. 311/16, CFE)

¢OUE SON LAS BARRERAS Y COMO REMOVERLAS?

En cada caso, como lo establece la citada Resolucion 311/16
del C.P.E., se deben identificar las barreras y obstaculos que
existen en la Institucion, tales como:

» Barreras de acceso fisico.
» Barreras de la comunicacion.

- Barrerasdidacticas: procesos de ensenanza-aprendizaje.



- Barreras sociales/actitudinales: actitud de los docentes,
de los demas estudiantes, de los familiares, carencias
en la informacion, capacitacién, conocimiento de los
procesos inclusivos.

En respuesta a la necesidad de remover esas barreras,
segun cada caso particular, se debera buscar:

« Accesibilidad fisica: remover barreras arquitectonicas,
analizarlosrecorridos escolares, ubicacion, orientaciones
a docentes, modificaciones necesarias para el
desplazamiento, necesidad de informacion a los adultos
y pares.

« Herramientas didacticas: analizar las perspectivas
didacticas, la formacion en didacticas especificas, el
conocimiento y manejo de los disenos curriculares,
los modos y tiempos de aprendizaje singulares, los
materiales mas ajustados, el escenario aulico, los
vinculos y la interaccidn, la evaluacion, entre otros. Estas
herramientas suelen ser Utiles para todos los integrantes
delaulay no solo para los estudiantes con discapacidad.

« Formas de comunicacion: conocimientos basicos
de Braille, Lengua de Senas Argentina y Sistemas
Aumentativos y Alternativos de comunicacion, tanto
mediante recursos humanos como materiales.
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« Asesoramientoy orientacion.
- Capacitacion.
«  Provisidon de recursos.

« Cooperacion, colaboraciony accion coordinada.

« Seguimiento, investigacion.

Para destacar cuantas de esas barreras se deben a nuestras
propias concepcionesy prejuicios, citamos aqui un parrafo de
la Observacion General N2 4 del Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas:

“4. Las barreras que impiden a las personas con discapacidad
accederalaeducacioninclusiva pueden deberse anumerosos
factores, entre ellos:




a. Elhecho de no entender o no aplicar el modelo de derechos
humanos de la discapacidad, segun el cual las barreras en la
comunidad y la sociedad, en lugar de deberse a deficiencias
personales, excluyen a las personas con discapacidad;

b. La persistencia de la discriminacion contra las personas
condiscapacidad, agravada por el aislamiento de las personas
que permanecen en instituciones residenciales de larga
estancia, y las pocas expectativas que se depositan enlas que
se encuentran en entornos educativos generales, propiciando
que los prejuicios y el miedo aumenten y no se combatan;

c. El desconocimiento de la naturaleza y las ventajas de la
educacion inclusiva y de calidad y de la diversidad, entre
otros ambitos en lo que respecta a la competitividad, en el
aprendizaje para todos; la falta de divulgacion entre todos los
padres; y la falta de respuestas adecuadas a las necesidades
de apoyo, lo que genera temores y estereotipos infundados
de que la inclusién provocara un deterioro en la calidad de la
educacion o repercutira negativamente en los demas;

d. La falta de datos desglosados y de investigacion (ambos
elementos necesarios para la rendicion de cuentas y la
elaboracién de programas), lo que impide la formulacion
de politicas eficaces y las intervenciones para promover la
educacion inclusivay de calidad;

e. Lafaltade voluntad politicay de capacidad y conocimientos
técnicos para hacer efectivo el derecho a la educacion
inclusiva, lo que incluye la capacitacion insuficiente de todo
el personal docente;

f.Losmecanismosdefinanciaciéninadecuadoseinsuficientes
para ofrecer los incentivos y realizar los ajustes razonables
encaminados a la inclusion de estudiantes con discapacidad,
la coordinacion interministerial, el apoyo y la sostenibilidad;

g. La falta de recursos legales y de mecanismos para obtener
reparacion por las violaciones.”
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Como ya hemos descrito, las escuelas inclusivas no suponen
que los docentes deban resolver todas las situaciones ni
planificar en la soledad del aula. Mas bien, todo lo contrario:

Se parte de considerar que los equipos de conduccién y
docente construtan estrategias y herramientas de forma
colaborativa con otros docentes mas experimentados, el
equipo directivo, otros miembros de la escuela, familias,
estudiantes, organizaciones de personas con discapacidad,
didactas, investigadores, otras escuelas, etc.

Por otrolado, resultaimportante recuperar laidea de barreras
relacionadas con el tiempo didactico, cuando éste es
concebido en forma rigida, estancay lineal. El hecho de que
el nivel primario esta organizado por ciclos implica que esta
estructurado alrededor de cierta idea del tiempo didactico y
los ritmos de aprendizaje.

Esta idea de diversidad en tiempos y ritmos de aprendizaje
esta previsto en el Documento Curricular para el Primer Ciclo
de la Educacion Primaria Neuquina:

“Asimismo este espacio y tiempo curricular puede
instrumentarse como otra instancia de concrecion de los
propésitos formulados en los Proyectos Institucionales de
cadauna de las escuelas.

Dichos propositos por lo general se enmarcan en las
necesidades detectadas por los equipos de trabajo de
docentes y directivos en relacion a: las caracteristicas del
alumnado (sus estilos, ritmos y formas de aprendizaje); [...]"
(DC Primer Ciclo, 2005, pag.9)

Enelorden normativo, encontramos disposiciones relativas al
tiempo de los aprendizajes:

~

“4. De este modo, se vuelve prioritario proponery construir \
distintas formas de escolarizacion que permitan superar
practicas y saberes que esperan lo mismo, de la misma
maneray al mismo tiempo, de todas y todos los estudian-
tes. Parte de las dificultades en la trayectoria escolar se
vinculan con la existencia de formas rigidas de organiza-
cion que responden a un modelo escolar homogeneizador.
Este modelo escolar dificulta el trabajo con la heteroge-
neidad, excluye educativamente a muchos estudiantes y
devalla la propuesta escolar para el conjunto.




21. Las jurisdicciones promoveran planificaciones institu-
cionales que especifiquen la secuenciacion de contenidos
al interior y entre grados, la coordinacién intraciclos, la
posibilidad de producir diversos agrupamientos al interior
de un ciclo con fines especificos de ensenanza, la priori-
zacion de aprendizajes en el tiempo y la designacion de
maestros en grados claves que puedan continuar en el ano
siguiente con el mismo grupo a los efectos de fortalecer
la continuidad de la ensefanzay con ello la continuidad de
las trayectorias escolares.” (Resol. 174/12 CFE: "Pautas fe-
derales para el mejoramiento de la ensenanzay el aprendi-
zajey las trayectorias escolares en el nivel inicial, primario

y modalidades, y su regulacion”)

J

Esimportante recurriral asesoramiento por parte de escuelas
especiales, de equipos externos, de hospitales, de centros
de salud y de las Universidades, entre otros, segun cada
caso. Conjuntamente, se pueden organizar charlas, ateneos,
talleres, observaciones, intercambios, etc.

~

“17-Organizar la variedad y la diversidad plantea la
necesidad de ofrecer a todos los estudiantes, en el curso
de su recorrido por la escuela, propuestas de ensenanza
que:

estén organizadas a partir de diferentes intencionalidades
pedagogicas y didacticas,

impliquen que los docentes se organicen de distinta forma
para enriquecer la ensenanza,

agrupen de distintos modos a los alumnos,

transcurran en espacios que den lugar a un vinculo
pedagdgico mas potente entre los estudiantes, con los
docentes y con el saber, dentro de la propia escuela o
fuera de ella,

permitan que los alumnos aprendan a partir de multiples
practicas de produccion y apropiacion de conocimientos,

sumen los aportes de otros actores de la comunidad para
enriquecer la tarea de ensenar,

planteen una nueva estructura temporal, sumando a
los desarrollos regulares anuales clasicos, propuestas

curriculares de duracion diferente.” (Resol. 93/09 del CFE)

Al remover las barreras se abren posibilidades y debemos
estar atentos y saber escuchar e interpretar aquellos
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cambios que manifieste todo el estudiantado cuando
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se eliminan obstaculos. Esto potenciara aun mas la
trayectoria en la institucion de todo el grupo escolar, y
muchas nuevas posibilidades pueden entonces surgir
para cada estudiante singular. Por ello, es una tarea
esencial promover situaciones de intercambio de todo el
equipo, con una mirada global.




LAS

POTENCIALIDADES
DE LOS ESTUDIANTES

¢DONDE PONER LA MIRADA?

En la escuela se presentan diversas situaciones casi
como tantos estudiantes, familias y docentes conviven
en la Institucién, potenciados por sus interrelaciones. No
necesariamente todas las situaciones devienen de aprendices
clasificados como portadores de discapacidad:

Ningun estudiante puede tener un “techo”a priori, nien ningun
momento de su vida. Debemos estar atentos a los distintos
modos de aprender, y esto puede dar pautas para el trabajo
con los contenidos.

Tomemos como ejemplo una situacion de lectura de nimeros
enMatematica. Enlerano esusual que se propongaeljuegode
loteria como contexto parainterpretar escrituras de nimeros
naturales de 1a 90. Supongamos que durante el desarrollo de
este juego el aprendiz encargado de cantar los numeros no
logra leer la bolilla 76 que sale del bolillero. ;Cémo podriamos
interpretar este hecho?

Desde una perspectiva que se centre en el déficit, el hecho
se interpreta como que el estudiante no sabe o no puede leer
el niumero, no lo reconoce. Nos centramos en lo que no hace
0 no sabe. Pero un docente con formacién didactica sabra
qgue cualquier situacion de aula es un espacio fértil para la
elaboracién de nuevos conocimientos, y tomara este hecho
como una oportunidad. En esta perspectiva, podria realizar
ciertas intervenciones que apunten a que el estudiante
pueda inferir como se llama ese numero, apelando a otros
conocimientos de los que si disponga. Por ejemplo, podria
intervenir ofreciendo:

- La serie de nudos (10, 20, 30, 40, 50, 60, 70, 80, 90)
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escribiéndolos mientras los va nombrando, y preguntarle al
alumno si alguno de ellos le sirve para saber como se llama
este (sehalando la escritura del 76).

- El nudo correspondiente a la “familia” del numero a
interpretar (en este caso, ofrecer la escritura 70 y el nombre
“setenta”), preguntando si le sirve para saber como se llama
este (sehalando la escritura del 76).

- Algunos de los numeros de la misma “familia” (“Te voy a
dar una pista: estos numeros (mientras los va escribiendo)
se llaman setenta (70), setenta y uno (71), setenta y dos (72),
setentay tres(73)... ste sirve para saber como se llamara este
(76)?").

- Ofrecer el anterior y el siguiente del numero a interpretar
(en este caso, 75y 77, tanto su escritura como su nombre).

Todos estos modos de intervenir tienen la intencién de que
el estudiante pueda apoyarse en ciertos conocimientos
matematicos para elaborar otros, vinculando lo conocido
con los nuevo a conocer. No solo se estan generando buenas
condiciones para que aprenda a leer el 76 (que seria un
conocimiento pequefo y puntual, casi anecdotico) sino sobre
todo que comience a tomar conciencia de que las escrituras
de nuestro sistema de numeracion tienen un comportamiento
reqular, y que hay relaciones entre las escrituras y las
designaciones orales de los numeros. Por otro lado, se
favorece el despliegue de modos de razonar propios de la
matematica, en la que se elaboran ciertas conjeturas y se
realizan inferencias a partir de poner en relacion lo conocido
con lo nuevo.
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DE LOS ESTUDIANTES

El ejemplo que damos no se reduce a considerar a los
estudiantes con discapacidad. Esta escena podria producirse
con cualquier estudiante que esté en pleno proceso de
elaboracién de ideas matematicas. Decidimos compartirlo
para poner el foco en la centralidad de la mirada del maestro
sobre lo que sucede en la relacion de los aprendices y el
conocimiento. Si el docente fija su atencion en lo que el
estudiante no sabe, solo puede asignarle una falla (no saber),
y la ensenanza parece no tener ninguna responsabilidad alli.
Si en cambio se enfoca en lo que quiere que el estudiante
aprenda, va a elaborar actividades e intervenciones
especificas para ensenarle.




Los desarrollos didacticos que se vienen produciendo desde
hace muchosanos ennuestro paishacenun fuerte hincapié en
esta mirada en “positivo” acerca de los conocimientos de los
estudiantes, que deposita en la ensefnanza la responsabilidad
de hacer que aprendan. No se enfoca en lo que no hay sino en
lo que si hay, para usarlo como punto de partida y asi sequir
avanzando.

Por supuesto, los caminos no son lineales y deben sortearse
desafios permanentes, buscando conimaginacion, de manera
colaborativa y apoyados en una soélida formacion didactica
formas diversas de resolver las situaciones que se presenten.

A su vez, partimos de considerar que no solo todos los
estudiantes pueden aprender, sino que todos los docentes 'y
cada unay todas las escuelas también.

La situacion de un docente trabajando en soledad es un
supuesto que debemos reconsiderar si nos situamos
en un trabajo de equipo. Seguramente en conjunto se
encuentren las respuestas acerca de como trabajar con un
grupo especifico de alumnos o con un alumno con ciertas
caracteristicas individuales, como es el caso de los alumnos
con discapacidad.

Asi, cualquier aula en la que el equipo docente ofrezca las
condiciones adecuadas, puede avanzar hacia practicas
inclusivas, lo que implica vencer barreras al aprendizaje y la
participacion en todo el estudiantado.

Para la Escuela Secundaria, las normas del CFE establecen:

~

“9.- Promover el trabajo colectivo de los educadores. El
trabajo colectivo supone la corresponsabilidad sobre la
propuesta escolar y la trayectoria de los estudiantes. Es
de construccion conjunta y requiere condiciones que
habiliten espacios y tiempos de trabajo entre docentes.
Posibilita la renovacion permanente de la tarea, en la
medida que permite producir saberes sobre la ensefanzay
la escolaridad.”(Resol. 93/0CFE, Organizacion pedagdgica

e institucional de la educacion secundaria obligatoria)
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¢ESTAN RECOMENDADAS LAS PERMANENCIAS EN UNA SALA/
GRADO / CURSO SI EL ESTUDIANTE NO REALIZA CIERTAS ACCIONES
0 “NO ALCANZO” CIERTOS CONOCIMIENTOS?

No. La recomendacion de permanencias / repitencias se
basa en la mirada puesta en el déficit del estudiante. Debe
privilegiarse la continuidad con el grupo y cambiar la mirada
hacia las potencialidades.

Si el estudiante aun no camina, no dej¢ los panales, no habla,
entre tantos otros aspectos, es importante humanamente
desear que lo pueda hacer mientras escolarmente sigue
desarrollando su trayectoria escolar con su mismo grupo, el
cual traccionara positivamente sobre ciertos aspectos de su
vida social y cognitiva. No caminar, usar panales, etc no son
indicadores que reduzcan la posibilidad de educabilidad de
un nifo. Todos los ninos son educables, el desafio es hallar
de manera colaborativa y en red las diferentes didacticas,
recursos, apoyos, ajustes que le posibiliten aprender junto a
Su mismo grupo etario.

Tal como senalamos previamente, los estudiantes con
discapacidad deben ser percibidos como sujetos de
aprendizaje, independientemente de sus caracteristicas, y es
responsabilidad del equipo docente, directivo, y el resto de los
miembros de la comunidad educativa el poner a disposicidn
las condiciones didacticas para que todos los aprendices,
incluidos aquellos con discapacidad, aprendan juntos. Asi,
el simple hecho de permanecer en una sala no garantizara
el aprendizaje en la medida en que la ensefanza no esté al
servicio de que esto ocurra.

DE LOS ESTUDIANTES
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Los tiempos pueden no ser los mismos para un aprendiz con
discapacidad pero los grandes saltos se producen cuando se
apuesta a todas sus potencialidades.

La Resolucion 174/12 del C.F.E. “Pautas federales para )

el mejoramiento de la ensenanza y el aprendizaje y las
trayectorias escolares, en el nivel inicial, nivel primario y
modalidades”, establece:

14. “La trayectoria escolar de nifos y ninas en el nivel
inicial no podra ser alterada bajo la idea de permanencia
o repitencia.

Por lo tanto el pasaje de un ano/sala/seccion dentro del
nivel no podra exigir otro requisito que el de tener la edad

\_ cronologica paraello.” )




Es el dia a dia, es el requerimiento y el apoyo en el momento,
es la imaginacion, la disponibilidad, la formacion rigurosa,
el trabajo colaborativo con otros docentes u otros agentes,
y la actitud ética de los docentes, del equipo directivo,
preceptores, asesores pedagdgicos, jefes de departamento,
maestros TIC, ayudantes de TP, ayudantes de laboratorio,
bibliotecarios, y también la de los otros padres y madres y de
compafieros de otros cursos.

Asimismo, la escuela puede propiciar u obstaculizar muchos
de estos aspectos de la vida social. El Documento Curricular
para el Primer Ciclo de la Educacién Primaria Neuquina pone
especial énfasis en establecer y desarrollar vinculos entre
la escuela y la comunidad, dado que estas experiencias son
profundamente formativas para todos los estudiantes y para
la comunidad educativa en general:

“Un apartado especial refiere a la relacion entre escuela y
comunidad. En tal sentido, las prdcticas e intercambios
diversos entre ambas favorecen el proceso educativo.

El vinculo que cada escuela pueda construir con la
comunidad propicia la difusién de los fines que se proponen
en la formacion de los alumnos/as, a partir de estrategias y
experiencias de articulacion que posibiliten:

- Mirar hacia adentro, es decir, pensar los espacios de
participacion dentro de la escuela, para propiciar, construir
0 mejorar los ya existentes.

- Mirar hacia afuera, descubrir al otro, a otras escuelas,
a la comunidad en su conjunto, poniendo en contacto
a los alumnos/as con el conocimiento de la misma, sus
necesidades, caracteristicas, etc., a fin de acrecentar su
conocimiento y la pertenencia a un todo social; a partir de
actividades de salidas al barrio, que permitan difundir el
quehacer del cotidiano escolar.

- Mirar juntos a la comunidad, proyectar acciones, participar
con otros para reforzar el compromiso y construccion
solidariadelaciudadania, enunespacio socialdemocrdtico.”
(DC, 2005, pdg. 9)

En linea con lo precedente, el CPE del Neuquén redacto
el documento “Requlacion para el fortalecimiento de las
trayectorias escolares”. (Requlacion complementaria Res.
1256/17)
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PROYECTO INSTITUCIONAL
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PROYECTO
INSTITUCIONAL

¢DESDE DONDE PARTIMOS?

La construccion de un Proyecto Educativo Institucional es
una oportunidad para repensar y sistematizar los acuerdos,
experiencias y estrategias de cada institucién en torno a la
construccion de aulas mas inclusivas. También para abrir un
espacio de debates sobre las formas de entender la inclusion
de personas con discapacidad como estudiantes legitimos
de la institucion, las diferencias como inherentes a los seres
humanos y valiosas en tanto tales, la ensefanza y necesidad
de formacion didactica como responsabilidad de la escuela,
entre otros. Estambién unainstancia paraidentificar barreras
institucionales a la participacién y aprendizaje de todos los
estudiantes, incluidos aquellos con discapacidad, y en la
elaboracidn de estrategias y apoyos para vencerlas.

Puede colaborarenlaidentificacion de las barreras considerar
las 5 dimensiones de la calidad educativa establecidas por la
Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América
Latinay el Caribe®.

Esas 5 dimensiones, que deben ser evaluadas siempre desde
la perspectiva del respeto por los derechos, son:

- Equidad

- Pertinencia
- Eficiencia
- Eficacia

+ Relevancia

33. Estas dimensiones fueron adoptadas por los ministros de educacién de América Latina
y el Caribe, en la Declaracion de la Il reunion intergubernamental del Proyecto Regional de
Educacion para América Latinay el Caribe celebrada en Buenos Aires en marzo de 2007.



Equidad

Eficaci .
Eficiencin Calidad

Pertinencia

Descripcion: El esquema es un circulo celeste central con la palabra “calidad”, del que salen 4 flechas
hacia cinco circulos alrededor. El circulo que se encuentra en la parte superior, y es rojizo, contiene la
palabra “equidad”. Siguiendo el sentido de las agujas del reloj, es decir, hacia la derecha, el siguiente
circulo que es anaranjado contiene la palabra “relevancia”. El siguiente circulo, de un suave color
amarronado, contiene la palabra “pertinencia”. Y por ultimo, ya completando todo el recorrido circular, un
circulo verde que dice “eficacia y eficiencia”.

A continuaciéon definimos cada una de esas dimensiones,
citando a Rosa Blanco Guijarro®:

Equidad: “Una educacién es de calidad cuando logra la de-
mocratizacion en el acceso y la apropiacion del conocimien-
to, es decir, cuando cualquier persona tiene la posibilidad de
recibir las ayudas y el apoyo necesario para aprender a nive-
les de excelencia, y cuando los resultados de aprendizaje no
reproducen las desigualdades de origen de los estudiantes ni
condicionan sus opciones de futuro. Desde la perspectiva de
la equidad, es preciso equilibrar los principios de igualdad y
diferenciacién, proporcionando a cada persona las ayudas y
recursos que necesita para que esté en igualdad de condicio-
nes de aprovechar las oportunidades educativas”.

34."Eficacia escolar desde el enfoque de calidad de la educacion”, en Eficacia escolar y factores
asociados en Latinoaméricay el Caribe, pags 12 y sgtes. Unesco, 2008.
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Pertinencia: “La oferta educativa, el curriculo y los métodos
de ensefnanza tienen que ser flexibles para adaptarse a las
necesidades y caracteristicas de los estudiantes y de los
diversos contextos sociales y culturales. Esto exige transitar
desde unapedagogiadelahomogeneidad haciauna pedagogia
de la diversidad, aprovechando ésta como una oportunidad
para enriquecer los procesos de ensefnanza y aprendizaje, y
optimizar el desarrollo personal y social.”

Eficacia: “Implica analizar en qué medida se logran o no
garantizar, en términos de metas, los principios de equidad,
relevancia y pertinencia de la educacion.”

Eficiencia: “Se refiere a como la accion publica asigna a la
educacion los recursos necesarios y si los distribuye y utiliza
de manera adecuada.”

Relevancia: “Esta relacionada con los sentidos de la
educacion, sus finalidades y contenido, y con el grado en que
ésta satisface efectivamente las necesidades, aspiraciones
e intereses del conjunto de la sociedad. La seleccion de los
aprendizajes mas relevantes adquiere especial significacion
en la actual sociedad del conocimiento, donde los contenidos
se duplican a gran velocidad y muchos pierden vigencia
rapidamente. La sobrecarga de los curriculos actuales atenta
contra la calidad de la educacion, por ello es necesario
seleccionar cuales son los aprendizajes mas relevantes que
han de formar parte de la educacién escolar.”

PROYECTO INSTITUCIONAL

La Relevancia de la educacion implica Aprender a:

a)Ser
b)Hacer
c)Conocer

d) Vivir Juntos

Estos son, segun el Informe a la UNESCO de la Comisién
Internacional sobre la Educacién para el Siglo XXI, "La
educacion encierra un tesoro”, los Pilares de la Educacion,
UNESCO, 1994.%®

Aprender a Ser: para que florezca mejor la propia persona-
lidad y se esté en condiciones de obrar con creciente capa-
cidad de autonomia, de juicio y de responsabilidad personal.

35. Delors, Jacques (1994). “Los cuatro pilares de la educacion”, en La Educacion encierra un
tesoro. México: El Correo de la UNESCO, pp. 91-103

72



Aprender
a

Convivir

Aprender Aprender
a

a
Conocer Hacer

Aprender
a
Ser

Descripcion: en laimagen se observa un grafico de un circulo central con texto “PILARES”
rodeado por cuatro circulos unidos entre si con los siguientes textos: "Aprender a Convivir”,

“Aprender a Hacer”, "Aprender a Conocer”, “Aprender a Ser".

Con tal fin, no menospreciar en la educacion ninguna de las
posibilidades de cadaindividuo: memoria, razonamiento, sen-
tido estético, capacidades fisicas, aptitudes para comunicar,
etc.

Aprender a Hacer: a fin de adquirir no s6lo una calificacion
profesional, mas generalmente una competencia que capaci-
te alindividuo para hacer frente a gran numero de situaciones
y a trabajar en equipo. Pero, también, aprender a hacer en el
marco de las distintas experiencias sociales o de trabajo que
se ofrecen a los jovenes y adolescentes o bien espontanea-
mente a causa del contexto social o nacional.

Aprender a conocer: combinando una cultura general sufi-
cientemente amplia con la posibilidad de profundizar los co-
nocimientos en un pequeno numero de materias. Lo que su-
pone ademas: aprender a aprender para poder aprovechar las
posibilidades que ofrece la educacion a lo largo de la vida.

Aprender a vivir juntos: desarrollando la comprension del
otroy la percepcion de las formas de interdependencia, reali-
zar proyectos comunesy prepararse para tratar los conflictos,
respetando los valores de pluralismo, comprension mutua y
paz.

Mientras los sistemas educativos formales propenden a dar
prioridad a la adquisicion de conocimientos en detrimento de
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otras formas de aprendizaje, importa concebir la educacion
como un todo. En esa concepcion deben buscar inspiracion y
orientacion las reformas educativas, en la elaboracién de los
programasy en la definicion de nuevas politicas pedagdgicas.

En este sentido, por ejemplo, la Resolucion 93/09 del Consejo
Federal de Educacion establece para el Nivel Secundario:

4 )

“12- La revision de las propuestas escolares instituciona-
les en el marco de una propuesta educativa comun para el
nivel secundario constituye una apuesta politica que pone
en el centro de latoma de decisiones los aprendizajesy las
trayectorias escolares reales de los alumnos. Rearticula,
a partir de ello, los grandes componentes y variables que
tradicionalmente funcionaron como organizadores del
planeamiento: el curriculum, la organizacién, la gestion
y los recursos, asi como las variables tiempo, espacio y
agrupamientos. La tarea sera no replantear cada uno de
estos componentes por separado, sino incorporarlos
como dimensiones presentes en la construccion de una
\_ propuesta escolar integrada.” (Resol. 93/09 del CFE)

J

¢EVALUAMOS? ;CALIFICAMOS? ;CLASIFICAMOS? ;ENSENAMOS?
¢REGULAMOS?
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Sibien la evaluacion es parte del proceso mismo de ensenary
tambiéndeaprender, lededicaremosunpuntoespecifico. Esto
se debe a que en la practica la evaluacion aparece disociada
de ese proceso, como algo autonomoy con finalidades lejanas
aaquellas propias de los propositos de ensefnanza.

La evaluacion pensada como “premio/castigo”, que exalta a
aquellos que obtienen notas mas altas, y que penaliza a los
obtienen notas mas bajas, en ocasiones parte de considerar
que existe una relacion causal y lineal entre mayor capacidad
y mayor nota y viceversa. Esto esta asociado a ciertas con-
cepciones de la inteligencia que suponen que constituye un
“don”, es decir, que o bien se posee 0 no se posee. Esta con-
cepcion, ademas de ser altamente discapacitante y discrimi-
natoria, tiene como consecuencia que se niegue la ensefanza
a las personas “menos capaces”, vulnerando su derecho a ser
educadas, al mismo tiempo que deja vacia de sentido a la en-
sefanza, al entender el aprendizaje como efecto de la inteli-
genciay no como resultado del transito por la escuela.




A partir de la problematizacion de estas concepciones, las
didacticas contemporaneas entienden a la evaluacion como
orientada a la mejora de los procesos de aprendizaje y de en-
senanza. En este sentido, brinda informacion a estudiantes
y docentes para tomar decisiones didacticas orientadas a la
mejora de la ensenanza.

La Resolucion 84/09 del Consejo Federal de Educacion es muy
explicita al establecer que:

\
"43.Esnecesario poneren el centrodel debate el problema
de la calidad y de la exigencia en los procesos de ensefnan-
za, desde una perspectiva politica. La evaluacion no pue-
de constituir, por principio, una herramienta de expulsiéon/
exclusion del sistema. Existen claras evidencias de que el
“fracaso escolar” no constituye un problema estrictamen-
te individual de quienes no manifiestan los signos de éxito
académico tipificados, y que dicha distancia entre lo es-
peradoy lologrado no depende en exclusividad de razones
extra escolares, como la procedencia social.

45. Se requiere, entonces, producir un saber pedagoégico
que permita delinear alternativas de evaluacion que den
cuenta de los aprendizajes alcanzados, pero al mismo
tiempo de las condicionesy calidad de la ensefnanza, y sus
propios efectos.

48. Para ello, urge revisar los dispositivos de evaluacion
generalizados, orientando estos procesos hacia la produc-
cién académica por parte de los alumnos y estableciendo
pautas de trabajo con los alumnos sobre niveles crecientes
de responsabilidad en el propio aprendizaje, sobre la base
de un compromiso compartido de enriquecimiento per-
manente y revision critica de los procesos de ensenanza.”

(Resol. 84/09 CFE) )

Tal como ya hemos expresado en una seccion anterior, resul-
ta importante reflexionar acerca de ciertas formas de pensar
y utilizar la evaluacién como un castigo, sancion o como una
herramienta que permite definir quién aprendié y qué apren-
dié en relacién a una lista de contenidos estatica. Muchas
escuelas toman a los contenidos prescriptos en sus disefos
curriculares como criterios para acreditar los aprendizajes y
decidir si un estudiante sabe o no sabey, por lo tanto, si pasa
de ano o no. Sin embargo, el documento que establece los
contenidos que deben ensefarse en todo el pais (los NAP), ex-
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plicita claramente todo lo contrario:

“Los aprendizajes definidos no deben ni pueden ser
interpretados linealmente como indicadores de acreditacion
vinculantes con la promocion de los alumnos. Tal como lo
senalado en el apartado anterior, deben considerarse como
indicios de progreso de los alumnos, los que determinardn las
intervenciones docentes pertinentes.”(NAP, ME, 2011, pg. 10)

En relacion con el tema Evaluacion, la Res. 93 del CFE
“Orientaciones parala organizacion pedagdgica e institucional
de laeducacion secundaria obligatoria”, establece en su punto
66y siguientes:

- A

66-Una primera aproximacion al concepto de evaluacion
educativa es comprenderla como un proceso de valora-
cion de las situaciones pedagdgicas, que incluye al mismo
tiempo los resultados alcanzados y los contextos 'y condi-
ciones en los que los aprendizajes tienen lugar. La evalua-
cion es parte inherente de los procesos de ensefanzay de
los de aprendizaje. Este encuadre tiene por finalidad una
comprension critica de dichos procesos para orientarlos
hacia sumejora. Es porlo tanto, una cuestion de orden pe-
dagogico.

67-En las escuelas suelen aparecer asociadas a la evalua-
cion, otras cuestiones como la calificacion, la acreditacion
y la promocion. La calificacion es una cuestion relativa al
orden pedagogico en la cual se establece una equivalencia
entre una escala arbitrariamente construida y un determi-
nado nivel de logro alcanzado por los alumnos.

68-La acreditacion es el reconocimiento del nivel de logro
deseable alcanzado por los alumnos en los aprendizajes
definidos para un espacio curricular, en un tiempo deter-
minado. La promocién, por su parte, es la habilitacion para
el pasaje de un tramo a otro de la escolaridad, en relacion
con criterios establecidos en la regulacion jurisdiccional.

69-En el interior de los establecimientos estos dos 6rde-
nes de cuestiones aparecen poco diferenciadosy no resul-
tan suficientes para explicitar la complejidad de las mul-
tiples situaciones evaluativas que se llevan a cabo y que
condicionan las trayectorias escolares de los alumnos.

71-Es un rasgo comun que las decisiones relativas a la
evaluacion de cada asignatura se tomen exclusivamente
bajo la responsabilidad del docente que la tiene a cargo.
Sin embargo, si se parte de concebir la ensefianza como un
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proyecto comun, seria deseable que éstas se sustenten en
acuerdos del colectivo docente de la institucion organiza-
dos en departamentos, equipos de conduccidn, equipos
docentes, tutores u otras formas.

72. La reflexion conjunta sobre el propdsito formativo de
cada asignatura en la propuesta general de formacién en-
riquece la perspectiva de la evaluacion y supera concep-
ciones parciales o fragmentarias. Asi concebida, la evalua-
cion es responsabilidad del docente pero también produc-
to de lareflexiony los acuerdos institucionales.

135-Debe existir correspondencia o adecuacion entre la
evaluaciény la ensenanza, tanto en lo relativo al contenido
como al modo de abordarlo.

136-La informacion debe ser recabada durante los mismos
procesos de ensenar y de aprender, a través de instrumen-
tos diversos, aplicados en diferentes situaciones y oportuni-
dades. No es justo calificar a un estudiante si no se cuenta
con la informacidn suficiente. La diversidad de instrumen-
tos y situaciones de evaluacion facilita mejores condiciones

para una valoracion vdlida y confiable.

J

En linea con estas ideas, tomamos como ejemplo lo que
establece para el area de Matematica el Documento Curricular
para el Segundo Ciclo de la Educacién Primaria Neuquina:

“Laevaluacion como proceso integrado a los aprendizajes podrd
incorporarse en distintos momentos, con cardcter grupal e
individual, para evaluar lo aprendido por los estudiantes acerca
de lo ensenado y sus posibilidades de transferencia de esos
conocimientos a otros contextos, sirviendo al mismo tiempo
como evaluacién de la tarea docente.”(DC 22 ciclo, 2005, pg. 63)

Asi, la evaluacién debe contemplar caracteristicas como:

« Elproceso de aprendizaje de los estudiantes.

- Distintos tipos de aprendizajes (conocimientos,
procedimientos, habilidades, actitudes, etcétera).

- Realizarse en diferentes tiempos y modos.
« Incorporarindicadores de trabajo cooperativo.

« Habilitar formatos que permitan superar obstaculos para
poder comunicarse y expresarse.

0
o)
o
=<
m
(o]
—|
o
P4
(7]
|
—|
c
)
o
4
>
=




Estas instancias deben ser consideradas conjuntamente
y pueden contribuir a encuadrar al grupo de estudiantes,
segun sus caracteristicas, centrandose en lo que cada uno
de ellos puede hacer, poniendo el énfasis en lo que cada
uno sabe y no en sus posibles déficits. Segun la Resolucion
311/16 “Promocion, acreditacion, certificacion y titulacion de
los estudiantes con discapacidad” estos seran calificados
en concordancia a lo propuesto en su Proyecto Pedagogico
Individual. (Arts. 27y 37)

¢OUE ES UN PPI(PROYECTO PEDAGOGICO INDIVIDUAL PARA LA
INCLUSION)?

En todos los niveles de escolaridad, el estudiante con disca-
pacidad debera tener la oportunidad de acceder a todos los
espacios curriculares, desde idiomas, educacion fisica, areas
de l6gica matematica, practicas de lenguaje, etc.

“9. En las propuestas curriculares, se promoveran expe-
riencias de aprendizaje variadas, que recorran diferentes
formas de construccion, apropiacion y reconstruccion de
saberes, a través de distintos formatos y procesos de en-
sefanza que reconozcan los modos en que los estudiantes
aprenden.” (Resol. 84/09 CFE)
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“Dar la oportunidad” significa no optar como primera medida
por eximir a un estudiante en un area. Al contrario, se deben
dar todos los apoyos y recursos para que pueda transitarlas
sin restringir/empobrecer sus oportunidades de realizar nue-
vos aprendizajes.

LLa Resolucién 311/16 establece:

"ARTICULO 17°. En caso que las instituciones educativas
precisen apoyo para garantizar el 6ptimo desarrollo de la
trayectoria escolar de los/as nifos/as con discapacidad en
los diferentes niveles de ensefanza obligatoria contaran, con
la posibilidad de: contar con Proyecto Pedagogico Individual
para la Inclusion (P.P.l.) que considerara los ejes detallados en
el Anexo Il. EIP.P.1. se elaborara en funcion de las necesidades
del estudiante, promoviendo su desarrollo integral vy
tendiendo a favorecer su inclusion social y educativa. La




planificaciény desarrollo del P.P.I. seraresponsabilidad de los
equipos educativos correspondientes, quienes informaran y
acordaran con las familias las metas y responsabilidades de
cadaunadelas partesafin que el estudiante con discapacidad
desarrolle sus aprendizajes sin perder de vista el diseno
curricular jurisdiccional, en vistas a que el mismo no implique
un curriculum paralelo. Los proyectos personalizados deben
actualizarse periodicamente sobre la base de metas factibles
y estar redactados en un lenguaje claro.” (Reso-I 311/16)

Asi, se considera al P.P.. como una herramienta de
planificacién y de sistematizacion de los acuerdos dinamicos
entre un estudiante, su familia y sus docentes en pos de
garantizar los procesos de aprendizaje del aprendiente.

En otras palabras, elaborar un P.P.l. no es sindnimo de eximir
de materias ni implica tener bajas expectativas de logro en
relacion a un estudiante. El art 24 de la Convencion es claro
cuando obliga a los Estados a tener sistemas de educacion
inclusivaconmirasa: “b)Desarrollaralmaximo la personalidad,
los talentos y la creatividad de las personas con discapacidad,
asi como sus aptitudes mentales y fisicas”.

En este sentido, la construccion de un P.P.l. deberia estar
basada en la identificacion de las barreras al aprendizaje
y la participacion del estudiantado y en la construccion de
acuerdos y apoyos para su eliminacion. Por eso, el P.P.l.
no implica reduccion de contenidos u horarios, sino, por
el contrario, la sistematizacion de las estrategias que en
un periodo determinado la escuela implementara para
efectivizar el derecho a la educacion de sus estudiantes con
discapacidad. Es en todo caso un conjunto organizado de
apoyos y ajustes que se disenan para superar las barreras
identificadas, y no un listado de contenidos a ser alcanzados.
Generalmente no todos los estudiantes con discapacidad
requieren un P.P.l. para todas y cada una de las asignaturas,
aunque si probablemente necesiten apoyos para algunas
materias y para otras instancias que hacen a la convivencia
institucional, por ejemplo: algunos estudiantes pueden
requerir de apoyos en los recreos, en la sociabilizacion, en la
asistencia personal, etc; y ello también deberia incorporarse
enel P.P.l.
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Observacion 1: En la Resolucion 311/16 del C.F.E. se cita sin
mayores precisiones el término curriculo paralelo. Hasta que
en instancias federales se de una definicién superadora de
la que se brinda a continuacion, en la Provincia del Neuquén
entenderemos por curriculo paralelo la ensefanza en una
materia, de contenidos, habilidades, y procedimientos que
no mantienen una relacioén con la misma. Ejemplo: ensefar
al estudiante con discapacidad en horas de matematica, a
recortar, y pintar dentro de limites, mientras que a los demas
estudiantes del mismo curso se les ensefa numeracion,
conteo y calculo.

¢PUEDE UN ESTUDIANTE DESAPROBAR SUP.P.I.?

Estapregunta, ensimisma, encierraunatrampayaqueel P.P.I.
es una sistematizacion de los apoyos que van a ser puestos
en juego en un periodo determinado en pos de generar las
mejores condiciones para el aprendizaje. Si un estudiante
determinado aparenta no dar cuenta de lo propuesto en el
P.P.1., esto significa que la herramienta esta mal construiday
debe revisarse.

El P.P.I. no es un instrumento estanco, como una lista de
procedimientos a ser aprendidos o de conceptos a ser
incorporados y evaluados mediante observaciones parciales.
El P.P.I. debe involucrar todas las instancias de apoyos y en
cada paso el equipo docente debe evaluar si se estan dando
todas las herramientas posibles y acordes, es decir, el P.P.l.
encierra en si mismo la autoevaluacion docente.

Es importante considerar que el P.P.I. debe guardar relacién
con los contenidos de la curricula segun asignatura/materia,
pero a la hora de la evaluacion y acreditacion no se deberian
cotejar/equiparar linealmente uno a uno los contenidos
conceptualesalcanzados por el estudiante conlos prescriptos
porcurriculo por Nivel/Ciclo/Afo de escolarizacién, sino que se
deberian considerar todos los logros del estudiante en forma
global, teniendo en cuenta todo lo expresado previamente en
este material.



Los alumnos con discapacidad que cursan con un P.P.l.
deben ser evaluados, calificados y promovidos de acuerdo
con ese P.P.I.(Resol. 311/16 del CFE).
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BOLETINES

Sibien son escasos los materiales o articulos que definan qué
es un boletin, sabemos que es el documento que comunica
al estudiante, la familia y al sistema la situacion en la que
supuestamente se encuentra un estudiante en la evolucion de
sus aprendizajes.

Por la forma en que estan concebidos, los boletines pueden
alentar, animar, proponer, propiciar pero también pueden
ser elementos punitivos. En muchos casos, persiste en su
construccion una idea errénea de una supuesta objetividad.
Pero sabemos que, como toda actividad humana, tal
objetividad no existe.

Los boletines deberian dar cuenta de los cambios, en
una observacién global, con actitud de alentar a sequir
aprendiendo. Y esto deberia aplicarse a todos los estudiantes,
incluidos los que tienen alguna diversidad funcional.

Alentamos a las instituciones a dar cuenta de estos
cambios en los estudiantes (cognitivos, comportamentales,
actitudinales, procedimentales, emotivos, fisicos, etc.) que
para muchos chicos significan saltos enormes.

El concepto de calificar sin perder de vista el proceso de
aprendizaje, estd contemplado en la normativa del Consejo
Federal de Educacion del Neuquén:

-

~

“138-Los procedimientos actualmente vigentes para califi-
car a los estudiantes recurren a una escala numérica para
valorar la complejidad de los procesos del aprendizaje,
que resulta insuficiente para dar cuenta de los mismos.
La escala numérica responde, entre otras cuestiones, a
una exigencia organizacional propia de la masividad de la
institucion escolar. Sin embargo, resulta inadecuado sim-
plificar una decision de vital importancia para la trayecto-
ria escolar de los jovenes a una cuestion de operaciones
con cantidades que representan momentos particulares
y no el desarrollo completo de un proceso. La calificacién
que el estudiante obtiene en cada periodo o afo escolar
no debe limitarse a una operacion cuantitativa como es




el promedio aritmético. (Resol. 93 del CFE ‘Orientaciones
para la organizacién pedagogica e institucional de la edu-
cacion secundaria obligatoria’)'.

Enrelacién alos boletines, la Res. 311/16 del C.F.E. establece:

El boletin debe ser contruido por la escuela a la que el estudiante
concurre (arts 26 y 36 de la Resol. 311).

Para el nivel primario:

Art 27: Los estudiantes con discapacidad que hayan contado con
un P.P.I. contaran con calificaciones en su boletin, que se regiran
por la presente Resolucién. El estudiante con discapacidad sera
calificado en concordancia a lo propuesto en el P.P.l., el cual da
cuenta de su trayectoria educativa.

Para el nivel secundario:

Art 37: El estudiante con discapacidad sera calificado en concor-
danciaalo propuesto enel P.P.I.

4 )

Valora la diversidad. No Tiene mas estrategiasde
separa a sus estudiantes. enseflanza-aprendizaje

Valora a todos sus
aprendicesy alientala
participacion de cada uno.

Da apoyos para que todos
los estudiantes aprendan.

\

Descripcion: El grafico es un rectangulo dividido en 4 rectangulos iguales. En el centro se ubi-
ca otro rectangulo que dice: Escuela inclusiva. El rectangulo superior izquierdo dice: Valora
la diversidad. No separa a sus estudiantes. El rectangulo superior derecho dice: Tiene mas
estrategias de ensefianza-aprendizaje. El rectadngulo inferior derecho dice: Valora a todos sus
aprendices y alienta la participacion de cada uno. El rectangulo inferior izquierdo dice: Da
apoyos para que todos los estudiantes aprendan.
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En conclusién, debemos garantizar a la totalidad de los
estudiantes la posibilidad de experiencias enriquecedoras,
consentido, incluyendo diferentes modalidades de ensefanza
y diferentes recursos técnicos.

Los equipos escolares en su conjunto deben identificar
cuales son las barreras existentes para la participacién y el
aprendizaje de los ninos, nifas y adolescentes en su propia
escuela, entre sus propios docentes, e implementar las
medidas necesarias para superarlas. Sin duda es un trabajo
complejo y dindamico, que nunca esta acabado, que siempre
esta en revision y ajuste, y que precisa ser abordado de
manera conjunta(Grimaldi et al, 2015).



CERTIFICACION

La certificacion igualitaria -ademas de ser condicion necesa-
ria para la participacion plena de las personas con discapaci-
dad en la vida comunitaria- constituye una dimension funda-
mental del derecho ala educacion inclusiva, pues no se puede
hablar de un sistema educativo inclusivo cuando las escuelas
o el Estado permiten que las personas con discapacidad asis-
tan a escuelas comunes pero paralelamente se niegan a re-
conocer o validar los conocimientos que adquieren en ellas.

El articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad obliga a los Estados a garantizar
sistemas educativos inclusivos en todos los niveles y la
ensefanzaalo largo de todalaviday prevé que:

“Los Estados Partes aseguraran que las personas con
discapacidad tengan acceso general a la educacion superior,
la formacion profesional, la educacion para adultos y el
aprendizaje durante toda la vida sin discriminacion y en
igualdad de condiciones con las demas”.

El acceso a la educacion superior y a la vida laboral durante
toda la vida solo es posible si el Estado otorga instrumentos
gue sirvan para acreditar los saberes que las personas con
discapacidad han adquirido durante su educacion obligatoria:
inicial, primaria y secundaria.

En ese entendimiento, la Resolucion 311/16 del Consejo
Federal de Educacion dispone que los estudiantes con
discapacidad que desarrollan sus trayectorias educativas
en escuelas comunes -aun cuando lo hayan hecho con
Proyectos Pedagdgicos Individuales (P.P.l1.)- tienen derecho
a obtener un titulo primario y secundario al igual que el resto
de sus companeros. Esos titulos deberan ser otorgados por la
institucion educativa en la que hayan cursado su ultimo ano.

Esta norma(Res. 311/16) establece respecto del nivel primario
que el P.P.l. habilita a los estudiantes con discapacidad
a recibir la certificacion del Nivel, al igual que el resto de la
poblacion escolar (articulo 28) y que dicha certificacion
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permite la continuidad en el nivel secundario (articulo 31).
Este derecho se reconoce incluso en el caso de Proyectos
Pedagdgicos Individuales que no guarden gran proximidad
con la curricula general. En efecto, el articulo 32 es claro al
prever que:

“Todos los/as estudiantes con discapacidad que certificaron
el Nivel Primario, aunque sus aprendizajes hayan guardado
escasa referencia con el disefo curricular jurisdiccional del
Nivel Primario, ingresaran al Nivel Secundario en cualquiera
de sus modalidades con las configuraciones de apoyo, los
ajustes razonables y el acompanamiento de la Educacion
Especial, siresultara necesario”. (Resol. 311/16, C.F.E.)

El P.P.I. también habilita la certificacion del nivel secundario
(articulo 39)y, en consecuencia, los alumnos deben recibir su
titulo y su analitico en igualdad de condiciones con los demas
(articulo 40). Los titulos que no tengan validez nacional o no
permitan la continuidad educativa no son vélidos a laluz de la
Convenciony de la Resolucion.

Elarticulo 7 de la ley 24.521 estipula que: “Todas las personas
que aprueben la educacién secundaria pueden ingresar de
manera libre e irrestricta a la ensenanza de grado en el nivel
de educacion superior”.

Asimismo, la Resolucion 18/07 del Consejo Federal de
Educacion - a la cual remite la Resolucion 311- deja en claro
que el certificado de educacion secundaria "habilitara para el
ingreso a cualquier oferta educativa de nivel superior(articulo
A.3 del Anexo ).

Ello implica que los alumnos con discapacidad no solo
tienen derecho a obtener la certificacién del nivel primario
y secundario, sino que también tienen derecho a acceder
a la educacion superior en igualdad de condiciones con los
demas, pudiendo ingresar a universidades o a otros institutos
de educacion superior sin discriminacion alguna.

Para concluir, si queremos graficar la trayectoria de un
estudiante con discapacidad dentro del sistema educativo
segun la reciente Res. 311/16 del C.F.E., podemos hacerlo asi:



Nivel Inicial:
« Todos ala escuela comun (art. 19)

« No hay permanencias (Res.174,
parr. 14-Res. 311/16, art. 22)

« Pasan ala primaria.

Nivel Primario: Nivel Secundario:

«Ingreso alos 6 afios (art. 23) « Ingresan todos los estudiantes
« Contar con apoyos (arts. 17y 24) que terminaron la primaria,

« Calificacion, promovidos aunque sus aprendizajes guarden
y certificados segun PPl (arts. 27 y escasa referencia con el disefio
28) curricular de la primaria. (art. 32)

« Reciben certificado de Primaria

(arts. 38,30y 31) « Reciben titulo y certificado de
- Pasan a la secundaria (arts. 31y nivel secundario (art. 39)

32)

¢OUE SUCEDE CON LA NORMATIVA ANTERIOR A LA RESOLUCION

311/2016?

Las normas posteriores sobre un mismo tema derogan a las
normas anterioresy las normas de una jurisdiccion no pueden
irencontrade normas de caracter federal, es decir, de normas
obligatorias para todo el pais.

Las resoluciones del Consejo Federal de Educacion son
normas obligatorias de caracter federal (art. 113 de la ley
26.206y art. 11de la Resol. 1/07 del CFE)

Por lo tanto, hasta que dichas normas no sean modificadas
paraadecuarse ala Resol. 311/16, debe aplicarse directamente
la Resol. 311/16 que es posterior y tiene caracter federal.

En la Provincia del Neuquén se sancion6 en 2017 la
Resolucion 1256 del Consejo Provincial de Educacion la
cual deroga resoluciones preexistentes requlatorias de la
Modalidad Especial basadas en un modelo educativo médico
rehabilitador/reeducativo, adhiere al marco normativo
nacional (Resoluciones 311/16 del C.F.E. y 2509 del Ministerio
de Educacion de laNacion), alavez que en su art. 3ro instituye
la conformacién de un equipo de trabajo que sancione
normativa complementaria a la Educacion Inclusiva.
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EXPERIENCIAS
INCLUSIVAS
EN NEUQUEN

REFLEXIONES DESDE LA PRACTICA INCLUSIVA

En este apartado presentaremos experiencias y reflexiones
tendientes a promover buenas practicas. Estos relatos fueron
generados por los docentes en el marco del Curso a Distan-
cia "Bases para una Educacion Inclusiva” dictado por el grupo
Art.24 por la Educacion Inclusiva en la Provincia del Neuquén,
enlos anos 2017y 2018.

Cada momento de la vida escolar y extraescolar esta sujeta
a multiples variables, situaciones y decisiones. Las experien-
cias compartidas por los docentes han mostrado una gran
diversidad de situaciones y problematicas, algunas con una
muy buena resolucion y otras que abren nuevas perspectivas
para sequir reflexionando. La mayor ensefanza que nos deja-
ron estos relatos es que aun con formacion previa sin énfasis
especifico en el trabajo con estudiantes con discapacidad,
mucho se puede hacer. A continuacion, compartimos siete
relatos seleccionados que abarcan diferentes topicos que nos
interesaresaltar

EN NEUQUEN
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Experiencia 1. Barreras actitudinales. Decisiones y solucio-
nes.

“Quisiera contar una experiencia donde un estudiante con
ceguera dejo de asistir a espectdculos de teatro de titeres
porque el docente manifiesta que se porta mal...y ahi la
barrera. Su docente actual aduce que es imposible llevar a este
estudiante debido a su comportamiento, pero hasta el ano
pasado se lo llevaba y al oido se le relataba lo que transcurria
en el espectdculo... Al finalizar o al comenzar se pedia a los
artistas que dejaran que este estudiante palpara el escenario
ylos actores... "




En esta experiencia se observa que hay mucho para trabajar
desde la Institucion y la mirada docente. Si el ano anterior el
estudiante concurria a los espectaculos ja qué se podria de-
ber que alano siguiente “se porte mal“? s Hay alguna actitud del
docente que pudiera estar generando este comportamiento?
¢Acaso no hay chicos que generen otro tipo de “desacomoda-
miento” de la clase? Por otro lado, squién no tuvo en clase al
famoso chico “revoltoso” ;Como se resuelven las situaciones
en este caso? La pregunta seria... si un estudiante sin disca-
pacidad se “porta mal”... jtampoco asiste al teatro? ;Y sitodos
se portan mal? ;Como buscamos una solucion a estos interro-
gantes? Las respuestas deberian ir por el camino de buscar
mayores y/o diferentes tipos de apoyos para que todos pue-
dan realizar la actividad. Seguramente, como vimos, lo que es
util para un estudiante puede ser provechoso para todos.

Por otro lado, resaltamos la construccion de apoyos para el
estudiante con discapacidad visual. La posibilidad de pautar
un reconocimiento previo de la espacialidad y los actores, y
el relato al oido, presumiblemente a partir de descriptores de
la accion, suponen estrategias recomendadas para la cons-
truccion de accesibilidad comunicacional para las personas
con discapacidad visual. Asi, se podria pensar que la escuela
podria generar espacios institucionales para compartir estra-
tegias de trabajo tales como estas.

Experiencia 2. La voz de las personas con discapacidad.

“En una experiencia personal, en una escuela rural, tuvimos a
una nina con sindrome de Down. No se comunicaba, no hablaba,
habia participado en diferentes instituciones, pero con reitera-
das inasistencias. Y en los momentos que asistia se encerraba
en el baro. Sélo insistiéndole salia del lugar. Pasé el primer bi-
mestre y se comenzo a observar diferentes cambios en cuanto
a la relacion con los pares, los mismos la invitaban a jugar y le
mostraban los juegos a realizar. De a poco se notd un cambio
entre companeros lo cual fue un ejemplo para nosotros los
maestros, ellos la trataban como una mds, nosotros la tratdba-
mos como la nena con sindrome de Down con la cual debiamos
utilizar otras estrategias para que “Aprenda” ;Pero lo estdba-
mos haciendo bien? Luego de reflexionar, nos dimos cuenta
que nuestra mirada estaba equivocada, los intereses de la nena
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eran distintos. Nosotros cambiamos para que ella participara a
través de juegos, salidas y descubrimos que le gustaba cantar.
Ya que enlos momentos que se encerraba en el bano, cantaba o
se miraba en el espejo. Fue un ano muy bueno.

Pero lo amargo llegé al ano siguiente ya no participabamos de
la escuela los mismos docentes, cada uno tomo titularidad en
otro lugar. Al encontrarme con la madre de la nifia en cierta
oportunidad me comentd que la directora del lugar no acepto
a la nina por la edad y le sugirié que la lleve a un centro espe-
cializado. Excluyo [segregd] a la nifia y quedo esa situacion de
gusto a poco.”

Queremos empezar por problematizar una frase muy comun
para describir a algunas personas con discapacidad que es:
“no se comunica’. Esta frase encierra una paradoja: cuando
un conjunto de personas sin discapacidad desconoce las
formas de comunicarse con una persona con discapacidad,
usualmente, esto es interpretado desde la teoria del déficit
suponiendo que es la persona con discapacidad la que
tiene un impedimento. Si estudiamos con detenimiento esa
concepcion, veremos que es muy peligrosa. Todos los seres
humanos tienen la capacidad de comunicarse, es mas, hasta
podemos comunicarnos con otros seres vivos. El hecho de
gue una persona no se comunique de la misma forma que
otros no quiere decir que no se comunique, sino, que se
comunica de forma diferente. Al considerar la comunicacion
en ninos y ninas dentro de la escuela, son los adultos quienes
deben construir, indagar, estudiar, promover, crear formas de
comunicacion en comun. Ademas, existen ya desarrollados
un sinfin de estrategias de comunicacién dentro del llamado
sistema de comunicacion aumentativo-alternativo, que parte
de concebir que todos somos comunicadores si se cree que
podemos comunicarnos, y que nadie se comunica si no se
le da la posibilidad. Asi, la falta de comunicacién no reside
en el déficit de la persona con discapacidad, sino en la falta
de recursos para la comunicacion provisto por la escuela,
la familia u otros circulos, asi como una concepcion de la
persona con discapacidad como incapaz de comunicarse.

Volviendo a la experiencia, en la primera parte la docente
da cuenta de un cambio de mirada hacia esa estudiante, ya
gue sus mismos pares estaban comunicandose con ella. La
posicion de la docente y la observacion fueron sumamente
importantes, porque se reinterpretaron y miraron de otra
manera lo que a simple vista podria haber sido una lectura



equivocada. En este caso, los docentes escucharon a la
estudiante. La oyeron cantar. La vieron feliz, gozando de su
pleno derecho.

El final de esta experiencia da cuenta de un sistema que debe
cambiar ya. Desandar lo transitado sin escuchar la voz de las
personas con discapacidad y la de sus familias es desconocer
el marco basico dentro del cual debe encuadrarse todo
docente: el de la Constitucion Nacional.

En este sentido es importante recordar que la educacion
inclusiva es un derecho, y no una situacion que depende de
la buena voluntad de los docentes. En este caso se puede
apreciar esto con claridad: si los docentes tienen buena
voluntad, se le permite a la nifa asistir a la escuela, estar
en contacto con otros ninos, y es entre ellos, en el mundo
infantil, donde ella puede animarse a salir del bano y a
participar de las actividades escolares. Cuando los docentes
niegan su condicion de estudiante legitima de la escuela, es
excluida. En el gesto inicial de la nina, el encierro, podemos
imaginar que es una practica aprendida o puesta en juego
como forma de autocuidado basada en experiencias previas
de exclusion, inferiorizacion, y hasta violencia en escuelas
anteriores. Asimismo, podemos ver cémo son los nifios los
que le dan el estatus de estudiante/companera antes que los
mismos docentes. Quizas por eso este relato estabasadoenla
participacion de la estudiante en actividades, pero nos queda
laduda acerca de si esa ninalogré ser pensada efectivamente
como sujeto de aprendizaje, es decir, como una estudiante
mas que va a la escuela a jugar, a socializar, pero también a
aprender.

Experiencia 3. La singularidad de cada aula.

“Una vivencia que puedo contar: me pasé hace menos de un
mes en una escuela donde trabajo. Es una escuela media,
trabajo en el laboratorio, que se encuentra en la planta alta. En
uno delos pedidos del laboratorio viene una profesora que habia
organizado una actividad, y unrato antes de que los estudiantes
tuvieran que ingresar al aula se acordd que tenia un estudiante
con discapacidad motora, y no tendria acceso al laboratorio,
porque se sube solo por escaleras. Cuando me advirtié sobre
esto me dio mucha bronca, primero porque no habia planificado
la actividad de acuerdo a la poblacién que tenia en el aula, y
segundo porque tuve que resolver yo como hacer para que
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pudieran realizar la actividad sin que los demds companeros
sintieran que no la habian hecho porque su companero no podia
acceder al laboratorio.

Lo hablé con asesoria de la escuela, y con algunos docentes
y les dije que al momento de planificar una actividad tengan
en cuenta quienes son sus estudiantes. La respuesta de un
asesor me enojé porque me dijo que era yo la que tenia que
resolver la situacion, mi contestacion fue que yo no conozco
los estudiantes, porque yo no los veo ni les doy clases, solo a
veces (tres veces al afo) suben al laboratorio a realizar alguna
experiencia, y que esa tarea era del docente que si conocia a sus
estudiantes. Igualmente, si surge algun problema trato de ver la
manera de resolverlo, como lo hice en este caso, lo que me dio
bronca fue que la docente no tuviera en cuenta al estudiante.”

Esta experiencia nos habla de trabajar con un aula concreta,
en la que participan determinados estudiantes, que tienen
nombre y apellido, que son esos y no otros, no son los
estudiantes que imaginamos o consideramos que debemos
tener. Es esa aula singular la que debemos tener en cuenta
ala hora de cada clase. En ese sentido, en la situacion recién
descripta se pueden observar con claridad las barreras
arquitectonicas que tienen consecuencias sobre varias
cuestiones: primero la imposibilidad de acceso concreto al
aula de laboratorio. Desde esa perspectiva, al estudiante con
discapacidad motriz se le niega fisicamente la experiencia
de trabajo en el laboratorio. A esto se le suman preguntas
sobre la ensefanzay el contenido: jpuedo ensenar o mismo
en el aula comun que en el laboratorio? ;De qué forma las
modificaciones sobre el espacio y los materiales modifican
el contenido a ensenar? También, preguntas sobre la
situacion social del estudiante con discapacidad: ;genera
resentimiento sobre el grupo la imposibilidad de tener la
clase en el laboratorio?, es decir, en vez de comprender que la
escuela pone barreras fisicas al estudiante con discapacidad
;se entiende que el problema esta en el estudiante que no
puede subir al primer piso? Si los estudiantes interpretan la
cuestion como un problema de su companero, ¢jla escuela
esta promoviendo formas de concebir la discapacidad desde
el modelo social en los docentes, los companerosy la persona
con discapacidad? ;Siempre la solucion es la exclusion de la
persona con discapacidad, y en esta situacion extensiva a su
grupo de companeros, los espacios y las materias?



Experiencia 4. Ganar o perder tiempo.

“Las familias de mis estudiantes de ler Grado murmuraban
cierto malestar porla presencia de un alumno con discapacidad
intelectual en el aula. Me preocupaba el desconocimiento
general ya que el argumento era que los demds chicos perdian
el tiempo debido a que yo me dedicaba mds a este estudiante.
Poreso, comenzamos con talleres primero con los nifnos: uno de
emociones, otro de construcciones y juegos y otro de cocina...
Porgrupospequenos fuimosinvitando e integrando alas familias
para que participeny asi supieran qué eralo que haciamos. De a
poquito fueron conociendo a mi nifno Xy aceptando que era un
nino como cualquiera de sus ninos. Ademds, vieron que no se
perdia el tiempo y sus hijos les ensefiaron lo maravilloso que era
compartir la jornada con X.”

En este relato, ante el reclamo del grupo de padres del aula
diversa(como lo son enverdad todas las aulas), especialmente
porguedecianque se perdiatiempo, estadocente pudorevertir
la situacion de forma creativa. Nuevamente sefalamos, es el
dia a dia, paso a paso, es ladisponibilidad, el creer en lo que se
hace. El desconocimiento de otras madres y padres no es una
situacion dada y para siempre. El devenir diario, la dinamica
de cada dia pueden reeditar las concepciones sobre la
diversidad que preexisten en las familias y hacerlas participes
de la educacion inclusiva.

Situaciones como esta nos permiten comprender cémo se
desarrollan los procesos de discriminacion en las escuelas.
En este caso, si partiéramos de los relatos de los ninos,
seguramente encontrariamos otra versién de la historia.
Usualmente son los adultos, ya sean las familias o los
miembros de las instituciones escolares, quienes transmiten
una mirada de la discapacidad como algo negativo, a evitar,
diferente en el sentido de deficiente, menos valioso, algo a
temer.

Asimismo, podemos reconocer unaconcepcion muy difundida
conlaque,sinembargo, losestudiospedagogicosnocoinciden:
que la educacidn inclusiva perjudica a los estudiantes sin
discapacidad. Las investigaciones que tratan sobre este tema
parten de considerar que ningun aula es homogénea, y que la
presencia de una persona con discapacidad puede colaborar
en visibilizar la heterogeneidad propia de cada grupo. Asi, los
docentes, al pensar estrategias de ensenanza para que todos
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aprendan, incluidas las personas con discapacidad, generan
espacios donde todos los nifios y ninas se benefician. En
este sentido, las propuestas desde la educacion inclusiva
promueven el trabajo colectivo y colaborativo entre docentes
y otros actores, de modo que, desde esta perspectiva, se
desarrollarian practicas de planificaciony desarrollo de clases
entre mas de un docente.

A esto debemos sumarle que aulas inclusivas producen
sociedadesinclusivas, y permitenatodoslos estudiantes crecer
y aprender en dmbitos donde la diferencia es entendida como
un valor. Ambitos educativos segregados o discriminatorios
generan sociedades que excluyen y que discriminan. Quizds
la respuesta de los padres a la presencia del estudiante con
discapacidad intelectual sea el efecto de haberse criado y
educado en dmbitos segregados.

Experiencia 5. El estudiante con discapacidad ¢;se siente a
gusto?

“En cuanto a mi experiencia, esto lo he vivido cuando recibi
a un nino con hipoacusia que venia de otra escuela y habia
transitado muy mal su escolaridad hasta el momento porque no
lograba escuchar, y por lo tanto comprender, lo que la maestra
explicaba. Esto derivaba también en rabietas constantes.
Pero resulté que bastd que tanto sus companeros como yo
tuviéramos en cuenta el hablarle de frente para que el nino
pudiera seguir las clases como todos (y como cualquiera diria
Carlos Skliar)y bajar el nivel de frustracion al que estaba siendo
sometido.”

Es interesante advertir que esta docente presenta en su
relato dos hechos observables: las rabietas y los problemas
para comprender que presenta el estudiante. Pero la causa
no la busca en el nifo. Ella piensa, en primer lugar, que hay
algo que ella podria hacer para destrabar esta situacién. Asi,
logra disenar y desplegar una estrategia que desarticula el
problema completamente: hablarle de frente para que pueda
acceder alo que se esta diciendo o discutiendo.

Muchas veces las supuestas “rabietas” se destraban con una
sola accioén. Cuando esto no se realiza, se pone la carga en el
estudiante diverso sin advertir cuales son las barreras para su
inclusién. Quienes aducen que el estudiante con discapacidad



no se siente a gusto, no consideran todas las variables que se
puedenmodificar, diaadia, minutoaminuto. Algunos docentes
pueden necesitar mas tiempo para encontrar el mejor camino
y reflexionar sobre la practica. Este camino de reflexion
no puede quedar librado a la voluntad o las posibilidades de
cada docente de manera individual. Recordemos que es
responsabilidad de la escuela y el sistema educativo generar
condiciones para el intercambio reflexivo, en términos de
estudio y reflexién conjunta, y no de catarsis o queja.

En este caso, entonces, nuestra recomendacion para
esa escuela es que genere espacios de reflexion y que en
ellos también se puedan socializar las buenas practicas
y experiencias valiosas, asi como las que no han dado
resultados. De estemodo, cadadocente notendraqueinventar
todo de nuevo o empezar de cero. Por el contrario, podra
participar de un equipo en donde todos estan colaborando
y responsabilizandose por la trayectoria de todos los
estudiantesenlaescuela. Ental sentido se proponeidentificar
barreras, como en este caso una barrera comunicacional.
Luego, se pueden realizar un conjunto de preguntas que
abran posibles lineas de accion y problematizacion: scual
es la o las causas posibles de las “rabietas” del estudiante™?
¢Qué conocemos de su biografia escolar? Si sabemos que ha
tenido un transito “malo” por otras escuelas, jqué implicaria
un mal transito? ;De qué forma podemos proponer otros
modos de escolarizacidn de ese estudiante? ;Tiene una vision
devaluada de si como aprendiz? ;Cémo podemos contribuir
a problematizar esto? ;De qué forma podemos pensar la
ensefanza considerando esto? ;De qué forma se comunica
el estudiante? jEsto requiere que construyamos apoyos a la
comunicacion? ;Qué se ha estudiado o sugerido respecto a
las formas de comunicacion en un aula que incluye personas
sordas o hipoacusicas? ;Qué dice el estudiante y su familia
acerca de los apoyos que requiere?

Experiencia 6. Cultura inclusiva

“Desde lo personal he vivido varias experiencias similares, la
que mds me ha marcado, de la que he aprendido y sigo apren-
diendo ha sido pertenecer a un grupo de ‘mamas/papds”de una
escuela donde asiste un nino con un diagndstico de TEA. Don-
de las familias nos encontramos haciendo una nota para que
el nino pueda asistir al horario completo (en ese caso del nivel
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inicial) asiluego, este ario poder asistir con el resto de sus com-
paneros a primer grado. Las familias nos pusimos de acuerdo,
nos organizamos, hicimos una nota de 7 pdginas que llevamos
a la direccion de Nivel Inicial y presentamos en la Direccion de
la escuela, exigiendo que el companero de nuestros/as hijos/as
debia hacer la jornada completa dado que no queria irse cuando
lo retiraban antes de horario, y él tenia derecho a la misma edu-
cacion, dado que no queriamos que esto siente precedentes del
tipo “adaptaciones” que luego no dan titulos. Para cerrar, quie-
ro decir, que no siempre la sociedad no estd preparada para
aprender, crecer, cambiary acompanar. Esta carta de apoyo no
solo le cambia la vida al nino, y a sus padres que se les va la vida
en ellos, sino a todas y todos los que formamos parte de esa
comunidad educativa que desde ese episodio y muchos mds
que siguieron, simplemente sabemos que estamos haciendo lo
correcto.”

Esta experiencia muestra todo lo que puede lograr una co-
munidad con cultura inclusiva. Es la misma comunidad la que
toma la iniciativa. La carta lo dice todo.

Queremos enfatizar, de todas maneras, la idea de que la in-
clusion de personas con discapacidad no es una eleccion de
las escuelas, sino un derecho de los estudiantes, tanto con
discapacidad como sin discapacidad. Todos tenemos dere-
cho a ser educados en comunidades inclusivas, como bien lo
comprende este grupo de padres. En el caso de que la escuela
considere que no tienen recursos, deben recurrir a distintos
espacios para construirlos. Pero de ninguna forma excluir a
las personas con discapacidad. En este relato, el tipo de prac-
tica de reduccion horaria, muy extendida, significa una for-
ma de exclusién. Si la escuela considera que la persona con
discapacidad requiere modificaciones basadas en algunas
caracteristicas del nifno o nifa y su nivel de conocimientos,
esas modificaciones deberian ser en la linea de lo que propo-
nemos en este material: grupos de estudio, flexibilizacion en
los agrupamientos, estrategias de ensenanza que partandela
diversidad en el aula. Esto quizas signifique incluso mas de-
dicacion horaria a este estudiante. Reducir la jornada es una
forma de negar oportunidades de aprendizaje, cuyos efectos,
peligrosamente, pueden ser considerados como la compro-
bacion de que ese estudiante no podia aprender.



Experiencia 7. Nosotras/os docentes

“Mivivencia es en relacion a una companera de trabajo, que es dis-
léxica, en un principio se nos hacia muy dificil entender su forma
de trabajo, siempre acostumbradas a presentar planificaciones,
proyectos, etc., de manera escrita, cambiamos nuestra forma de
trabajar, adaptdndonos a las caracteristicas personales de nues-
tra companera y comenzamos a incorporar técnicas que a ellay a
nosotras nos sirven para poder trabajar en equipo.”®

Y aqui estamos los docentes en el centro de la escena, apren-
diendo de nosotros mismos. Porque nadie esta exento de es-
tas situaciones. Este relato admite una metarreflexién y es
la participacion plena de las personas con sus diferencias en
todos los ambitos de la vida. Solo seria necesario eliminar las
barreras en cada una de las instancias, especialmente las ba-
rreras actitudinales.

Como conclusion, estas experiencias nos muestran gque no
hay recetas, pero si una dimensién social, asi como saberes
pedagogicos y didacticos que nos permiten revisar nuestras
propias iniciativas, preconceptos, expectativas y también
nuestra historia personal como estudiantes y nuestro rol ac-
tual. Muchas veces permanecen en nuestro interior algunos
resabios de nuestra formacion, que respondia a un modelo
homogeneizador y discapacitante. Estas practicas que rela-
tamosy tantas otras que aqui no figuran generan saberes que
circulan de una u otra manera en la escuela. Estos saberes,
si se replican, se multiplican, se difunden, pueden contribuir
a ensanchar aun mas los conocimientos del campo tedrico
sobre la educacion inclusiva, en un ida y vuelta que crece en
espiral.

NENEINNE]
SVAISNTINI SVYION3IH3IdX3

36 Remarcamos aqui que la dislexia al igual que las demas D.E.A (Dificultades Especificas de
Aprendizaje) no son un tipo de diversidad funcional que se pueda considerar una discapacidad.
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PALABRAS
FINALES

Con las lineas contenidas en este Manual deseamos acercar
una herramienta mas para poder introducirnos en el Marco de
derecho que guia y orienta nuestras practicas, a partir de la
adhesion al marco normativo signado por la Convencion de los
derechos de las personas con discapacidad.

Es importante explorar si las actividades especificas que se
desarrollan en cada Institucion alientan el acceso, el apren-
dizaje y la participacion de todos. Para ello es necesario tener
una mirada abiertay dispuesta a revisar diariamente nuestras
practicas y actitudes como una accion natural de la docencia
que implica incorporar a todos/as y cada uno/a para ensenar
y aprender.

Desarrollar equipos de trabajo constituye una de las mejores
herramientas para dar respuestaalaatencion de la diversidad
de cada escuela; siendo las mismas, en una primera instancia,
los referenteslocales conocidos que pueden aportary disenar
planes de accion para las diferentes trayectorias educativas
de los estudiantes.
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Tomamos como cierre, pero a la vez bisagra que abre nuevas
puertas todos los aportes que desde cada escuela, comuni-
dad, docente, familia, personas cony sin discapacidad deseen
aportar a esta construccion; como expresara nuestra Ministra
Prof. Cristina Storioni, en COPRODIS 2017: “acepto este desa-
fio de sequir construyendo lo que ustedes tengan para de-
cirnos. Estas decisiones y estas resoluciones tienen que ser
acompanadas por la mayor cantidad de personas posibles”.




ANEXO

¢A QUE FUENTES CONFIABLES DE INFORMACION 0 CONSULTA SE
PUEDE RECURRIR?

Muy probablemente este material no dé respuesta a todas
las inquietudes o a los emergentes que puedan surgir en la
practica de la inclusién de personas con discapacidad en la
escuela.

Las organizaciones de la sociedad civil que forman parte
del Grupo Art. 24 por la Educacién Inclusiva ponemos a
disposicion un canal de consulta abierto a través de nuestro
correo electronico: info@grupoart24.org y de nuestra Web
www.grupoart24.org

También es recomendable, para inquietudes especificas,
recurrir a organizaciones especializadas, como por ejemplo:

Por accesibilidad fisica: Acceso Ya(www.accesoya.org.ar)

Por derechos humanos: Asociacion Civil por la Igualdad y la
Justicia-ACIJ (www.acij.org.ar)

Por tecnologias de apoyo: Centro Iberoamericano de
Autonomia Personal y Ayudas Técnicas-CIAPAT:
www.ciapat.org

Por discriminacion: Instituto Nacional contrala
Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo-INADI:
Tel: 0800 999 2345

www.inadi.gob.ar

Junta Coordinadora para la Atencién Integral del
Discapacitado. (JUCAID) Direccion: Elordi 942 Neuquén
Capital CP 8300 Tel. 299-4436049 y 299-4436151

Ministerio Publico Fiscal. Direccion: Ciudad Judicial cito en
calle Entre Riosy Leloir, Neuquén Capital. CP 8300

Fiscalia General 299-525-5100

Atencion al Publico: 200-525-5096
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Mediacion y Conciliacion: 299-525-5096

Fiscalias especializadas: 299-525-5030

Comunicacién e imagen: 299-525-5001

Consejo Provincial de Educacidn. Direccion General de
Modalidad Educacion Especial. Direccion: Calle Belgrano
1300 esquina Colon, Neuquén Capital. CP 08300HJK

TE. 4494200.

Correo electronico: direccionespecialcpe@gmail.com

Subsecrataria de Discapacidad de la Provincial de Neuquén.
Direccion Perito Moreno 334 Neuquén Capital. CP 08300HJK
TE 299-15 4125245

Instituto Nacional Contra la Discriminacion, la Xenofobia y
el Racismo - Sede Neuquén. Direccién: Bartolomé Mitre 461
- 3er piso. Neuquén Capital. CP 08300HJK. TE (0299) 443-
2528. Correo electronico: neuquen@inadi.gob.ar
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